Valsts dzelzcela administracija

Riepnieku iela 2, Riga, LV-1050, talr. 67233225, fakss 67234105, e-pasts vda@vda.gov.lv, www.vda.gov.lv

LEMUMS Nr. 1.5.-6/4

Lémuma pienems$anas vieta un laiks:
Riga, 05.12.2017.

Lémumu pienem:
Valsts Dzelzcela administracijas direktors Juris Iesalnieks.

Lémuma temats:
Par apkalpes vietas darbibu

1. Valsts Dzelzcela administracija (turpmak — Administracija) 2017.gada 18.septembrt
ir sanémusi akciju sabiedribas “BALTIJAS EKSPRESIS” (vienotais registracijas
Nr. 41203009997, adrese - Dzintaru iela 20A, Ventspils, LV-3602) (turpmak — AS “Baltijas
Ekspresis”) stidzibu Nr.1.2-5/7-501 par konkurences situdaciju un diskriminaciju (turpmak -
Stdziba).

2. Sudziba AS “Baltijas Ekspresis” norada, ka, pamatojoties uz Dzelzcela likuma
31.panta pirmas dalas 6.punktu, 8. punkta “f” un “g” apakSpunktu un 9.punktu, vér$as pie
Administracijas noliika rast risinajumu situacijai, kas tieSa méra saistita ar konkurences situaciju
un VAS “Latvijas dzelzcel$” (vienotais registracijas Nr. 40003032065, adrese - Gogola icla 3,
Riga, LV-1547) (turpmak — VAS “Latvijas dzelzcel§”) tadu ricibas brivibu, ka rezultata tiek
pielauta AS “Baltijas Ekspresis" ka parvadataja un apkalpes vietas operatora diskriminacija, t.sk.
likti $kersli efektivai un racionalai darbibai un pakalpojumu pieejamibai. Proti, lai nodrosinatu
savu, ka dzelzcela parvadataja un ari apkalpes vietas operatora pakalpojumu sniedz&ja
tehnisko un tehnologisko procesu izpildi, AS “Baltijas Ekspresis” jau kops 2002.gada no VAS
“Latvijas dzelzcel$” noma telpas Ventspili, Depo iela 17, Depo €ka (kadastra apzim&jums
27000230203023) (turpmak — Ventspils Depo &ka), kas ir vieniga specializéta biive —
lokomotivju apgrozibas depo Ventspils stacija. ST eka ir pielagota lokomotivju remonta un
apkopju veikSanai ar apskates gravi, smilSu kalt€Sanu jeb sagatavoSanu ritoSa sastava
vajadzibam, taja izvietotu tehnisko aprikojumu u.c. Stidzibas pielikuma pievienota 2017.gada
5.septembra véstule Nr.DV-6.4.1./466-2017, ar kuru VAS “Latvijas dzelzcel§” ir pazinojusi
par 2016.gada 20.jtunija Nedzivojamo telpu nomas liguma Nr.L-1982/2016 (turpmak — Nomas
ligums) izbeigSanu. Ja AS “Baltijas Ekspresis” nevar€s nodrosinat Ventspils depo ka apkalpes
vietas funkciong$anu bez Depo ceha €kas, tad VAS “Latvijas dzelzcel$” ricibas rezultata tiks
liegta iesp€ja izmantot Ventspils Depo €ku ka magistralo lokomotivju apgrozibas punktu.
Stdziba AS “Baltijas Ekspresis” ar1 norada, ka nav skaidrs, kas un ka péc 30 dienam (VAS
“Latvijas dzelzcel§” noteiktais termins) nodroSinas Sos procesus. Uzsakot Nomas ligumu,
VAS “Latvijas dzelzcel§” vienlaikus nav sniegusi priekslikumu par apkalpes vietas funkciju
nodroSinasanas alternativam, kas ir neatnemama parvadajumu procesa sastavdala.



3. Stidziba izteikts ligums:
1) nepielaut vai noveérst VAS “Latvijas dzelzcel§” ricibu, kas rada realu risku AS “Baltijas
Ekspresis” ka parvadataja un apkalpes vietas darbibas nepartrauktibai;

2) izvertet, vai VAS “Latvijas dzelzcel$” neizmanto savu ka iznomataja un infrastruktiiras
parvalditaja stavokli noliika nerisinat vagonu padoSanas/novaksanas jautajumu, likt Sker§lus AS
“Baltijas Ekspresis” §1 jautajuma risinaSana, neveikt attiecigu instrukciju pienemSanu, ka
rezultata tiek diskriminéta AS “Baltijas Ekspresis”, jo nevar sniegt tehnologiskas operacijas
Ventspils stacija;

3) izvertet, vai VAS “Latvijas dzelzcel$” nenostada AS “Baltijas Ekspresis” nevienlidziga
stavoklt attieciba pret citiem tirgus dalibniekiem.

4. Izskatot Stidzibu, Administracija konstaté un secina:

4.1. AS “Baltijas Ekspresis” un VAS “Latvijas dzelzcels” 2016.gada 20.junija ir
noslégusas Nomas Iigumu par Ventspils Depo €kas nomu. AS “Baltijas Ekspresis” Ventspils
Depo &ku ir nomajis no VAS “Latvijas dzelzcels” kops 2002.gada, par ko liecina
Administracijas riciba esoS0 AS “Baltijas Ekspresis” un VAS “Latvijas dzelzcel$” noslegto
Neapdzivojamo telpu nomas ligumu pirmo lapu kopijas, kuru pareiziba apliecinata
(12.08.2002. Iigums Nr.DJU-691; 09.08.2007. ligums Nr.DJU-9/909; 06.05.2009. ligums
Nr.DFGG-52/4326). Ar 2017.gada 5.septembra véstuli Nr.DV-6.4.1./466-2017, kura adreséta
AS “Baltijas Ekspresis”, VAS “Latvijas dzelzcel$” ir pazinojusi par Nomas liguma
izbeigSanu;

4.2. Saskana ar Dzelzcela likuma 31.panta pirmas dalas 8.punktu Administracija
izskata pieteikuma iesniedz€ja stidzibas, ja tas uzskata, ka notikusi netaisniba, diskriminacija
vai tas ir cietis jebkada cita veida;

4.3. Saskana ar Dzelzcela likuma 31.panta pirmas dalas 9.punktu Administracija
uzrauga konkurences situaciju dzelzcela pakalpojumu tirgos un péc savas iniciativas, ka art lai
nepielautu pieteikuma iesniedz&ju diskriminaciju, jo ipasi kontrolg ari §is dalas 8.punkta “f”
un “g” apakSpunkta noradito jautajumu par piekluves kartibu, pakalpojumu pieejamibu un
pakalpojumu maksas noteiksanu saskana ar Dzelzcela likuma 12.1 un 12.2 pantu. Dzelzcela
likuma 12.* un 12.2 pants paredz nodro§inat piekluvi apkalpes vietai un apkalpes vieta sniegto
pakalpojumu pieejamibu. No minéta izriet Administracijas pienakums uzraudzit piekluves
apkalpes vietai un apkalpes vieta sniegto pakalpojumu pieejamibas nodro§inasanu. Attiecigi
Administracijai, veicot Dzelzcela likuma 31.panta pirmas dalas 8.punkta un 9.punkta minétas
funkcijas, ir pienakums izvertét Stidziba ietvertas zinas;

4.4. Saskana ar Dzelzcela likuma 1.panta 26.punkta doto termina “apkalpes vieta”
skaidrojumu apkalpes vieta ir vieta (ar zemes platiba, ka un aprikojums), kura kopuma vai
kuras dala ir Tpasi ierikota, lai varétu sniegt vienu vai vairakus §a likuma 12.! panta otraja,
treSaja vai ceturtaja dala minétos pakalpojumus. No mingta secinams, ka, lai konstatétu
Ventspils Depo ¢&kas atbilstibu Dzelzcela likuma noteiktajai apkalpes vietas definicijai
(terminam), ir vértéjams, vai Ventspils Depo €kas aprikojums ir tads, kas nodroSina iesp&ju
sniegt vismaz vienu likuma miné&to apkalpes vietas pakalpojumu;

4.5. Sudziba AS “Baltijas Ekspresis” norada, ka Ventspils Depo €ka ir pielagota
lokomotivju remonta un apkopju veikSanai ar apskates gravi, smilSu kaltéSanu jeb
sagatavoSanu ritosa sastava vajadzibam, taja izvietotu tehnisko aprikojumu. Saskana ar Nomas
liguma Pielikuma Nr.1 pievienoto €kas planu secinams, ka Ventspils Depo €kas 1.stava ir
ierikotas Cetras apskates bedres. AS “Baltijas Ekspresis” sava 2017.gada 24.oktobra véstule
Nr.1.2-5/7-560 par pieprasito informaciju ir noradijusi, ka $is apskates bedres ir savienotas ar
sliezu celiem, kas atrodas €ka, t.i., lokomotives, iebraucot €ka, nokliist uz apskates bedrém, no
kuram AS “Baltijas Ekspresis” dizellokomotivju remontu dala var veikt nepiecieSamas
darbibas, kas saistitas ar dizellokomotivju tehnisko apkopi un remontu. Par noraditas
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informacijas ticamibu liecina arT 2017.gada 24.oktobra véstulei Nr.1.2-5/7-560 pievienotas
Ventspils Depo ekas fotografijas. Apstiprinajumu iepriek§ minétajam Administracija turklat
guva, parliecinoties klatiené, Ventspils Depo &ka, kur 2017.gada 2.oktobri organizgja
sanaksmi, kura piedalijas arT AS “Baltijas Ekspresis” un VAS “Latvijas dzelzcel$” parstavji;

4.6. Saskana ar Dzelzcela likuma 12.! panta otras dalas 5.punktu pakalpojums, kura
sniegSana tiek izmantotas apkopes iekartas, iznemot apjomigas apkopes iekartas, kas
paredzg&tas tadiem ritosa sastava veidiem, kuriem vajadzigas Tpasas iekartas, uzskatams par
apkalpes vieta sniegtu pakalpojumu. Lidz ar to par apkalpes vieta sniegtu pakalpojumu
uzskatams pakalpojums, kura sniegSana izmanto apkopes iekartas, kuras vajadzigas, lai ritosa
sastava vienibai, pieméram, dizellokomotivei, veiktu apkopi. Par apkalpes vieta sniegtu
pakalpojumu uzskatams saskand ar Dzelzcela likuma 12.}panta otras dalas 6.punktu ari
pakalpojums, kura sniegSana tiek izmantotas citas tehniskas iekartas, ar1 dzelzcela ritosa
sastava tiriSanas un mazgaSanas iekartas. Lai sagatavotu smiltis rito$a sastava vajadzibam,
izmanto smil$u kaltéSanas iekartas, kuras nav apkopes iekartas, un lidz ar to pieskaitamas
citam tehniskam iekartam. Administracija, izvertgjot faktiskos apstaklus, secina, ka Ventspils
Depo &ka ir ierikota, lai tur sniegtu Sos pakalpojumus, kas minéti Dzelzcela likuma 12. panta
otras dalas 5. un 6.punkta, un vienlaikus ari nodrosinatu piekluvi Ventspils Depo &kai.
Tadgjadi atbilstoSi iepriekS minétajam Ventspils Depo €ka uzskatama par apkalpes vietu
Dzelzcela likuma izpratng;

4.7. Saskana ar Dzelzcela likuma 1.panta 27.punktu par apkalpes vietas operatoru
uzskatams jebkur§ komersants vai ta struktirvieniba, kas ir atbildiga par vienas vai vairaku
apkalpes vietu parvaldibu vai par viena vai vairaku 33 likuma 12.! panta otraja, tre$aja un
ceturtaja dala min€to pakalpojumu sniegSanu parvadatajam. Administracija vér§ uzmanibu, ka
Dzelzcela likuma ieklautas tiesibu normas, kas izriet ari no Eiropas Parlamenta un Padomes
2012.gada 21.novembra direktivas 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu
(turpmak — Direktiva 2012/34/ES). Ka tas noradits Komisijas 2017.gada 22.novembra
istenoSanas regulas (ES) 2017/2177 par piekluvi apkalpes vietam un ar dzelzcelu saistitajiem
pakalpojumiem preambulas 5.apsvéruma, Direktivu 2012/34/ES  pieméro  gan
pasSapkalposanas gadijuma, gan gadijumos, kad pakalpojumus sniedz apkalpes vietas
operators. Administracijas ieskata Iidz ar to attiecigi piemérojamas Dzelzcela likuma ieklautas
tiesibu normas, kas izriet no Direktivas 2012/34/ES un regulé ar apkalpes vietam saistitus
jautajumus. Konkrétaja gadijuma janem véra, ka AS “Baltijas Ekspresis” ka parvadatajs
izmanto Ventspils Depo €ku paSapkalposanas vajadzibam un taja pats veic pakalpojumus, ko
apkalpes vietas operators sniedz apkalpes vieta, kas min&ta Dzelzcela likuma 12.% panta otras
dalas 5. un 6.punkta, vienlaikus neizslédzot jebkuram citam parvadatajam péc pieprasijuma
piekluvi Sai apkalpes vietai un taja sniegtajiem pakalpojumiem.

4.8. Administrativa procesa likuma 62.panta pirma dala paredz, ka, lemjot par tada
administrativa akta izdoSanu, kas var€tu biit nelabvéligs adresatam vai treSajai personai,
iestade noskaidro un izverte adresata vai tresas personas viedokli un argumentus $aja lieta;

4.9. Attiecigi VAS “Latvijas dzelzcel$” sava 2017.gada 28.septembra véstuleé Nr.DV-
6.4.1./531-2017 par AS “Baltijas Ekspresis” stidzibu noradijusi, ka AS “Baltijas Ekspresis” ne
Nomas liguma slég$anas procesa, ne Nomas liguma darbibas laika nav inform&jusi
VAS “Latvijas dzelzcels”, ka Ventspils Depo €kas izmantosanas mérkis ir apkalpes vieta
Dzelzcela likuma izpratng€, ka ari nav ligusi mainit telpu izmantoSanas mérki. Tapat VAS
“Latvijas dzelzcelS” noradijusi, ka AS “Baltijas Ekspresis” majaslapa nav ieklauta informacija
par jebkadu apkalpes vietas pakalpojumu sniegSanu Ventspils Depo &ka, t.sk. nav ari
informacijas par pakalpojumu cenam un cita informacija atbilstosi Dzelzcela likuma 11.2 un
28.pantam. Lidz ar to VAS “Latvijas dzelzcels” uzskata, ka AS “Baltijas Ekspresis” nav
pamata atsaukties uz apkalpes vietas statusu Ventspils Depo €kai un izmantot tai Dzelzcela
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likuma 12.2 panta astotaja dala paredz&to tiesibu aizsardzibu;

4.10. Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 61.pantu, saskana ar kuru
administrativa procesa dalibniekam ir tiesibas iepazities ar lietu un izteikt savu viedokli
jebkura procesa stadija, VAS “Latvijas dzelzcel$” 2017.gada 13.oktobra v&stuleé Nr.DV-
6.4.1./567-2017 izteica Iidzigu viedokli par Siidzibu, noradot, ka VAS “Latvijas dzelzcels”
rictba nav bijusi informacija par Ventspils Depo &kas izmantoSanu apkalpes vietas
organizé$anai un AS “Baltijas Ekspresis” planiem sniegt apkalpes vietas pakalpojumus, kas
ieverojami apgriitina lietas Ipasnieka brivibu lietot pasam savu lietu. VAS “Latvijas dzelzcels”
ar1 noradijusi, ka Dzelzcela likums ka specialais likums nevar ierobezot vai anulét Ipasnieka
tiesibas attieciba pret savu IpaSumu, kuras tiek garant@tas ar Satversmes un Civillikuma
normam;

4.11. Vertgjot VAS “Latvijas dzelzcels” sniegto viedokli un argumentus,
Administracija atkartoti norada, ka Dzelzcela likuma izpratné apkalpes vieta ir vieta (arT zemes
platiba, eka un aprikojums), kura kopuma vai kuras dala ir 1pasi ierikota, lai varétu sniegt vienu
vai vairakus §a likuma 12. panta otraja, tresaja vai ceturtaja dala min&tos pakalpojumus. No
minéta secinams, ka apkalpes vietas esamibas pieradiSanai, jakonstaté, ka konkrétais objekts
ir 1pasi ierikots attiecigo pakalpojumu sniegSanai, ka to Administracija ir jau veikusi $a
Iémuma 4.4., 4.5. un 4.6.apakSpunkta. Savukart attieciba uz pakalpojumu sniegSanu
Administracija norada, ka atbilstosi iepriek§ minétajai apkalpes vietas definicijai (terminam)
bitiski konstatét, ka apkalpes vieta ir ierikota ta, lai apkalpes vietas pakalpojumus varétu sniegt
péc pieprasijuma. Attiecigi informacijas nepublicésana, neizpildot Dzelzcela likuma 11.2panta
un 28.panta prasibas, nevar but par pamatu, lai uzskatitu, ka apkalpes vieta nepastav, ja objekts
pilniba atbilst apkalpes vietas definicijai (terminam). Attiecigas informacijas nepublicéSana
uzskatama vienigi par Dzelzcela likuma noteikto prasibu neievéroSanu, nevis par kriterijiem,
lai konstatétu apkalpes vietas esamibu;

4.12. Papildus minétajam Administracija uzskata ka nepamatotu VAS “Latvijas
dzelzcel§” apgalvojumu, ka VAS “Latvijas dzelzcel$” nav tikusi informé&ta par AS “Baltijas
Ekspresis” darbibam Ventspils Depo €ka, jo, ka liecina Administracijas riciba esosa
informacija (AS “Baltijas Ekspresis” un VAS “Latvijas dzelzcel$” noslégtais 2014.gada
30.decembra ligums Nr.01/2015TA, kas speku zaudgjis 2016.gada 31.decembri), VAS
“Latvijas dzelzcels” no AS “Baltijas Ekspresis” Ventspils Depo ¢&ka sanémusi
dizellokomotives tehniskas apskates TA 2 pakalpojumu, kas, analiz€jot minéta liguma
noteikumus, uzskatams par rito$a sastava tehnisko apkopi. Turklat janem véra, ka VAS
“Latvijas dzelzcel$” ka Ventspils Depo €kas iznomatajs atbilsto$i Nomas ligumam ir bijusi
informéta par Ventspils Depo €kas aprikojumu;

4.13. Ta ka Ventspils Depo €ka ir uzskatama par apkalpes vietu, ka arT, ievérojot to, ka
VAS “Latvijas dzelzcel§” vélas partraukt Nomas ligumu ar AS “Baltijas Ekspresis”,
vertéjams, vai konkrétaja gadijuma piemérojamas Dzelzcela likuma normas par apkalpes
vietas darbibas partrauksanu,

4.14. Ventspils Depo €ka ir uzskatama par tadu apkalpes vietu, kas minéta Dzelzcela
likuma 12.! panta otras dalas 5. un 6.punkta, jo ir ierikota, lai sniegtu pakalpojumus,
izmantojot gan apkopes iekartas, kas vajadzigas ritosa sastava apkopes veiksanai, gan ar citas
tehniskas iekartas (smil$u kaltéSanas iekartas), kas vajadzigas ritoSajam sastavam paredz&to
smilSu sagatavosSanai,

4.15. Dzelzcela likuma 12.2 panta astota dala paredz, ka, ja kada $a likuma 12.! panta
otraja dala minéta apkalpes vieta nav izmantota vismaz divus gadus péc kartas, tas ipasSnieks
var pazinot par visas apkalpes vietas vai tas dalas iznomasanu vai iziré$anu, vai atsavinasanu.
Ja triju ménesu laika p&c $a pazinojuma nav sanemti piedavajumi, apkalpes vietas operatoram
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ir tiestbas slégt apkalpes vietu, par to vismaz tris m&nesus ieprieks pazinojot Valsts dzelzcela
administracijai un publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditajam. No mingta
secinams, ka piekluve apkalpes vietai un apkalpes vieta sniegto pakalpojumu pieejamiba
nodrosinama vismaz divus gadus péc kartas pat tad, ja apkalpes vieta visu $o laiku netiek
izmantota. Un tikai péc tam iesp&jama apkalpes vietas slégSana;

4.16. VAS “Latvijas dzelzcel§” sava 2017.gada 5.septembra véstule Nr.DV-6.4.1./466-
2017 ir pamatojusi nomas Iiguma uzteikumu ar nepiecieSamibu nodrosinat VAS “Latvijas
dzelzcels” pamatdarbibu. Lai noskaidrotu, vai péc Nomas liguma izbeigSanas Ventspils Depo
€ka joprojam bis pieejama ka apkalpes vieta, Administracija 2017.gada 22.septembra véstule
lidza VAS “Latvijas dzelzcel$” informét par Nomas liguma izbeig$anas iemesliem. Attiecigi
VAS “Latvijas dzelzcels” 2017.gada 28.septembra vestuleé Nr.DV-6.4.1./531-2017 ir sniegusi
skaidrojumu, ka pie samazinata krava apjoma mazaka apjoma ir jauztur slieZzu celi, tadel
Ventspils Depo €ku ir paredz&ts izmantot, lai koncentrétu visu iekonservéjamas celu tehnikas
novietoSanu viena slégta tipa €ka, zem apsardzes signalizacijas. No minéta secinams, ka VAS
“Latvijas dzelzcels” plano partraukt nodrosinat piekluvi Ventspils Depo €ka ierikotajai
apkalpes vietai un taja sniegtajiem pakalpojumiem, Kurus péc pieprasijuma var izmantot
jebkur§ parvadatajs, un tadéjadi apkalpes vietu slégt. Lidz ar to Administracija uzskata, ka
VAS “Latvijas dzelzcel$” paredzéta piekluves minétajai apkalpes vietai un taja sniegto
pakalpojumu pieejamibas partraukSana un apkalpes vietas slégsana ir pretruna ar Dzelzcela
likumu 12.2 panta astoto dalu;

4.17. No Dzelzcela likuma 31.panta 2.2 dalas normas izriet Administracijas pienakums
pienemt lémumu par siidzibam, veikt pasakumus, lai situaciju uzlabotu un informét attiecigas
personas par savu pamatoto lémumu.

5. Nemot véra ieprick$ min&to un pamatojoties uz Dzelzcela likuma 12.? panta astoto
dalu, 31.panta pirmas dalas 8.punktu un 9.punkta “f’ un “g” apakspunktu un 31.panta 2.2 dalu,
Administracija pienem $adu lemumu:

uzdot VAS “Latvijas dzelzcel$” nodrosinat piekluvi Ventspils Depo €kai ka apkalpes
vietai un taja sniegto pakalpojumu pieejamibu, kuri minéti Dzelzcela likuma 12.! panta otras
dalas 5. un 6.punkta.

6. So lemumu saskana ar Dzelzcela likuma 31.panta treSo dalu, Administrativa procesa
likuma 76.panta otro dalu, 188.panta otro dalu un 189.panta pirmo dalu var parsudzet
Administrativaja rajona tiesa viena ménesa laika no $a lemuma spéka stasanas dienas.

7. Sa lemuma parsiidzésana tiesa saskana ar Dzelzcela likuma 31.panta treso dalu un
Administrativa procesa likuma 185. panta ceturtas dalas 2.punktu neaptur ta darbibu.

Direktors J.lesalnieks

Lémuma adresati:

VAS ”Latvijas dzelzcel§s”, AS “BALTIJAS EKSPRESIS”



https://likumi.lv/ta/id/55567-administrativa-procesa-likums#p185

