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1. IEVADS

1.1. Politikas konteksts

Eiropas zalaja kursa un Ilgtspgjigas un viedas mobilitates stratégija () dzelzcela transportam ir pieskirta galvena nozime
centienos dekarbonizét Savienibas transporta sistému. Saskana ar stratégijas starpposma mérkiem sagaidams, ka dzelzcela
kravu parvadajumu apjoms divkarSosies un atrgaitas dzelzcela parvadajumi triskarsosies lidz 2050. gadam salidzinajuma
ar 2015. gadu.

Komisijas ricibas plana talsatiksmes un parrobezu pasazieru dzelzcela pakalpojumu veicinasanai (%) ir izklastiti konkréti
pasakumi, kas javeic, lai sasniegtu $os vérienigos mérkus un padaritu parrobezu dzelzcela transportu par daudz
pievilcigaku talsatiksmes celoganas iesp&ju Eiropas Savieniba. Sai izaugsmei nepieciesamas infrastruktiiras jaudas
nodrosinasana ir izaicinajums, kas prasis ieguldijumus, pilnigu un savlaicigu parskatitas TEN-T regulas (°) Istenosanu un
esosa tikla optimalu izmanto$anu.

ES ir appémusies izveidot saskanotu, efektivu, multimodalu un kvalitativu transporta infrastruktiiru visa ES. Dzelzcela
fiksétas infrastrukttiras izmaksas ir augstas salidzindgjuma ar citiem transporta veidiem (%), un pienacigs finansgjums ir
batisks, lai nodrosinatu nepiecieSamo dzelzcela tikla dro§uma, uzticamibas, jaudas nodrosinaanas un savstarpéjas
izmantojamibas [imeni.

1.2. Maksa par piekluvi slieZu celiem: nozime un atsauces uz tiesibu aktiem

Maksa par piekluvi sliezu celiem (TAC) ir maksa, kas dzelzcela parvadajumu uzpémumiem (DzPU) jamaksa par dzelzcela
infrastruktiiras izmanto$anu. Ta ir nozimigs dzelzcela infrastruktiiras parvalditaju (IP) iepémumu avots un kopa ar tie$am
valsts iemaksam ir batisks tikla finanséjuma elements.

TAC ir arl instruments, ar ko virzit DzPU pieprasijumu péc konkrétiem jaudas veidiem. Ta ir dzelzcela parvadajumu
uzpémumu darbibas izmaksu bitiska sastavdala, kas tadejadi ietekmé dzelzcela pakalpojumu cenu galalietotdjiem un
apstak]us, kados DzPU konkuré sava starpa un ar citiem transporta veidiem. TAC apmérs ietekmé DzPU lemumu piedavat
vai nepiedavat transporta pakalpojumus, un augsta TAC var but skérslis jaunpienacéju iekluvei tirga ().

TAC reglamenté Direktiva 2012/34/ES (“direktiva”) () un Komisijas Istenoanas regula (ES) 2015/909 (istenosanas
regula) ().

(") Komisijas pazinojums (2020. gada 9. decembris) Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Ilgtsp&jigas un viedas mobilitates stratégija — Eiropas transporta virziba uz nakotni”, COM(2020) 789 final.

() Komisijas pazinojums (2021. gada 14. decembris) Eiropas Parlamentam un Padomei “Ricibas plans talsatiksmes un parrobezu
pasazieru dzelzcela pakalpojumu veicinasanai”, COM(2021) 810 final.

() Eiropas Parlamenta un Padomes (2024. gada 13. jinijs) Regula (ES) 2024/1679 par Savienibas pamatnostadném Eiropas transporta
tikla attistibai (OV L, 2024/1679, 28.6.2024., ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1679/0j).

(*) Kopsavilkums, 5. Ipp., Eiropas Komisija: Mobilitates un transporta generaldirektorats, Essen, H., Andrew, E., Sutter, D., Wijngaarden, L. et
al., Sustainable transport infrastructure charging and internalisation of transport externalities — Main findings, Publikaciju birojs,
2019. gads, https://data.europa.cu/doi/10.2832/004905.

() Zema TAC ir bijusi svarigs elements sekmiga Italijas atrgaitas dzelzcela tirgus atvérSana (avots — Eiropas Komisija: Mobilitates un
transporta generaldirektorats, Long-distance cross-border passenger rail services — Final report, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,
2021. gads, https:/|data.europa.cu/doi/10.2832/019365).

(®) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/34/ES (2012. gada 21. novembris), ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu
(OV L 343, 14.12.2012., 32. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes (2016. gada 14. decembris) Direktivu
(ES) 2016/2370, OV L 352, 23.12.2016., 1. Ipp.). Konsolidéta redakcija ir pieejama vietné https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/|
TXT/?uri=CELEX%3A02012L0034-20190101.

() Komisijas Isteno3anas regula (ES) 2015/909 (2015. gada 12. jinijs) par kartibu, ka aprékinat izmaksas, kas tiesi radusas, sniedzot
vilcienu satiksmes pakalpojumus (OV L 148, 13.6.2015., 17. Ipp.).
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Direktiva ir noteikti maksu iekaséSanas principi. Tas 31. panta 1. punkta ir noteikts, ka DzPU ir jamaksa maksas par
dzelzcela infrastruktfiras izmantosanu. Tas 31. panta 3. punkta ir precizéts, ka maksu par minimalo piekluves
pakalpojumu kompleksu () (un par piekluvi infrastruktirai, kas savieno apkalpes vietas), nosaka atbilstigi “tieSajam
izmaksam, kas radusas, sniedzot vilcienu satiksmes pakalpojumus.” Direktivas 31. panta 5. punkts Jauj mainit $o maksu,
lai pemtu vera vilciena satiksmes ietekmi uz vidi. Tas 31. panta 4. punkta ir piebilsts, ka $is maksas var ietvert papildu
komponentus, lai atspogulotu jaudas nepietickamibu parslogotibas laikposmos.

Turklat direktivas 32. panta ir noteikts, ka, atkapjoties no $a noteikuma, var piemérot uzcenojumus, lai pilniba segtu
izmaksas, kas radusas infrastruktiiras parvalditdgjam. Tomér uzcenojumu pieméroSana ir atkariga no vairakiem
nosacijumiem.

Tapéc TAC var bat tris galvenie komponenti:

—  obligatas maksas, kas sedz IP tie$as vilcienu ekspluatacijas izmaksas (robeZizmaksas);

—  neobligati uzcenojumi;

—  neobligati komponenti, pieméram, nepietiekamibas (parslogotibas () maksas un vidiskie koeficienti.

Sajas vadlinijas galvena uzmaniba ir pievérsta uzcenojumiem un citdm neobligitim maksam. IstenoSanas regula ir
apliikotas maksas tie$o izmaksu seg$anai un to noteik$anai izmantojama metode.

1.3. Vadliniju mérkis

So vadliniju mérkis ir precizét un palidzét valstu iestaddém un IP piemérot direktivu, un tas nerada nekadus jaunus juridiskus
pienakumus. Autoritativa ES tiesibu aktu interpretacija ir vienigi Eiropas Savienibas Tiesas kompetencg.

llgtspéjigas un viedas mobilitates stratégija Komisija noradija uz savu nodomu izvértét, “vai spéka esosie noteikumi attieciba
uz maksam par piekluvi sliezu celiem sniedz atbilstosos stimulus konkuréjosu tirgu un dzelzcela transporta pievilcibas
veicinadanai.” Komisija ricibas plana iniciativas talsatiksmes un parrobezu pasazieru dzelzcela parvadajumu veicinasanai
ieklava ari vadlinijas par TAC, nemot véra TAC ietekmi uz minéto pakalpojumu dzivotspéju.

omisija ir informéta par IP atSkirigajam pieejam uzcenojumu noteiksana un to tirgus segmentu noteiksana, kuros tos
Ki formet IP atsk teik to t tu noteik: kuros t
pieméro. Sis vadlinijas ir paredzétas, lai sniegtu skaidribu par spéka esosajiem juridiskajiem pienakumiem, ka arl par
paraugprakses piemériem un norisém, kas novérotas dazados ES dzelzcela tirgos.

Sajas vadlinijas nav paredzéts pievérsties katram atseviskam noteikumam par TAC ES tiesibu aktos. Tas koncentrésies uz
tiem aspektiem, kas saskana ar Komisijas pieredzi ir galvenie iemesli neskaidrai pieméro$anai vai atskirigai praksei.

2. PASREIZEJA SITUACIJA

Ka skaidrots 3. iedala, uzcenojumu noteikSana ir sarezgits uzdevums, kam ir divi galvenie mérki — jaudas optimala
izmanto$ana un izmaksu seg8ana, vienlaikus nemot véra vairakus juridiskos un budzeta ierobezojumus.

IP ir izmantojusi dazadas pieejas. Faktors, kas, iesp&jams, visvairak ir ietekmégjis vinu izvéli, ir finansgjuma apjoms, ko vini
sagem no valsts. Saskana ar ES tiesibu aktiem dalibvalstim ir janodrosina IP parskatu lidzsvars piecu gadu laikposma (*°).

() Direktivas II pielikuma ir aprakstits, ka minimalais piekluves pakalpojumu komplekss ietver: a) dzelzcela infrastruktiras jaudas
pieprasijumu izskatiSanu; b) tiesibas izmantot pieskirto jaudu; c) dzelzcela infrastruktiras, arT atzarojumu un parmiju, izmantosanu;
d) vilcienu kustibas vadibu (ietverot signalizéSanu, reguléSanu, dispecera pakalpojumus un sazinu, ka ari informacijas snieg§anu par
vilcienu kustibu); e) elektroapgades iekartu izmantosanu vilces stravai, kur tas ir pieejamas; f) visu citu informaciju, kas nepieciesama,
lai ieviestu vai sniegtu pakalpojumu, kam iedalita jauda.

(’) Abi termini “nepietickamibas maksa” un “parslogotibas maksa” ir savstarpéji aizstajami.

(") Direktivas 8. panta 4. punkta ir noteikts, ka “Dalibvalstis nodrosina, ka normalos saimnieciskas darbibas apstaklos un sameriga
laikposma, kas neparsniedz piecus gadus, infrastruktiiras parvalditdja pelnas un zaud&umu parskata ienémumi no infrastruktiiras
maksam, pelpas no citas komercdarbibas, neatmaksdjamiem ienémumiem no privatiem avotiem, ka arl no valsts finans€juma,
attieciga gadijuma ieklaujot arT no valsts sanemtos avansa maksajumus, ir vismaz lidzsvara ar infrastruktiras izdevumiem”.
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Praksé pastav lielas atskiribas finansgjuma limeni, ko dalibvalstis nodro$ina IP ("), un attiecigi taja, cik liela méra IP ir
japalaujas uz uzcenojumiem ka papildu ienakumu avotu.

1. attels

Galveno finanséjuma avotu skaits un ipatsvars kopéja finans&juma (2019. gada dati). “TAC par minimalo piekluves
pakalpojumu kompleksu” ietver gan maksas par tieSajam izmaksam, gan uzcenojumus
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2. attels

IP ienémumi no DzPU uz vilcienkilometru attiecigi pasaZieru un kravas parvadajumu pakalpojumos (avots: IRG,
devitais tirgus uzraudzibas zinojums), Vacijas raditajs kravu parvadajumu segmenta neietver TAC dalu, ko sedz
valsts finans&jums (ietverot valsts finanséjumu, iekaséto TAC apjoms ir 2,91 EUR par vilcienkilometru)
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(") Avots: Prime Deep Dive on “Charging and State Funding of European Infrastructure Managers”,, 2022. gada maijs.
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Cits svarigs elements ir infrastruktiiras stavoklis un raksturlielumi. Pieméram, modernam tiklam, kas aprikots ar Eiropas
Dzelzcela satiksmes vadibas sistému (ERTMS), var biit ne tikai zemakas uzturéSanas izmaksas, bet ari lielaks satiksmes
blivums ar isaku celu starp vilcieniem. Tas Jauj IP sadalit fiksétas izmaksas starp lielaku lietotaju skaitu un gat lielaku
labumu no apjomraditiem ietaupfjumiem.

Tadgjadi valsts finansgjuma apjoms infrastruktirai un infrastruktiras stavoklis un sniegums ietekme to, cik lielu uzsvaru IP
liek uz katru no abiem mérkiem — jaudas optimalu izmanto$anu un izmaksu seg§anu. Turpmak 4. iedala tiks analizéts, ka
tas sader ar direktivu ('2).

IP izvéle ievérojami atskiras arT attieciba uz tirgus segmentu noteik§anu uzcenojumu piemérosanas vajadzibam. Dazi IP
identificé daudzus tirgus segmentus, savukart citi IP izvélas minimalu sadalfjumu ().

IP neizmanto vienotu metodiku, lai noteiktu uzcenojumu summu. Pamatnostadnu 4. iedala tas ir aplikots konkrétak.

3. TIESISKAIS REGULEJUMS

Direktivas panti, kas visvairak attiecas uz maksu, ir 26. pants (Efektiva infrastruktiras jaudas izmantosana), 29. pants
(Maksas ievieSana, noteiksana un iekaséSana), 30. pants (Infrastruktiiras izmaksas un gramatvedibas uzskaite), 31. pants
(Maksasanas principi) un 32. pants (Iznémumi maksas aprékinasanas principu pieméro$ana).

3.1. Efektiva infrastruktiiras jaudas izmantoSana

Ar 26. pantu sakas direktivas iedala, kura izklastiti vispargjie principi maksas ickas€sanai un jaudas sadalei. Tur noteikts, ka:
“Dalibvalstis nodrosina, ka dzelzcela infrastruktiiras maksas aprékinasanas un jaudas sadales shémas ir ievéroti 3aja
direktiva noteiktie principi, un tadéjadi lauj infrastruktiiras parvalditajam efektivi un vislabakaja veida pardot un izmantot
pieejamo infrastruktiiras jaudu.”

Tapéc ir paredzets, ka jaudas optimala un efektiva izmantoSana biis infrastruktiras maksas pamatprincips ('), un tai
vajadzetu bat svarigakai par citiem aspektiem (pieméram, izmaksu pilnigu segsanu), kas tiek uzskatiti par izpémumiem.
Jédziens “jaudas optimala un efektiva izmanto$ana” sikak apliikots 4.2. punkta.

Patie$am, lai gan direktivas 31. panta 3. punkta ir noteikts pienakums iekasét robezizmaksas, 32. panta 1. punkta lietotais
“var” skaidri parada, ka uzcenojumu iekasésana, lai pilniba segtu izmaksas, ir drizak neobligata, nevis obligata, un uz to ka
maksas aprékinaSanas principu piemérosanas iznémumu () attiecas vairaki nosacijumi (*). Sie nosacijumi ir aplikoti
3.6. punkta.

(") Publiska finanséjuma atbilstiba Savienibas valsts atbalsta noteikumiem nav apliikota $ajas vadlinijas, bet gan 2008. gada Dzelzcela
vadlinijas vai, nemot véra, ka tas paslaik tiek parskatitas, turpmakajas vadlinijas. Komisijas pazinojums “Kopienas vadlinijas valsts
atbalstam dzelzcela uzpémumiem” (OV C 184, 22.7.2008., 13. lpp.). Tad&jadi nekas vadlinijas par dzelzcela infrastruktiras
izmantosanas maksu noteik§anu nav jainterpreté ka tads, kas kaitétu Komisijas novértéjumam par atbilstibu valsts atbalsta
regulgjumam.

(") Detalizéts sadalijums ir vérojams Vacija, Francija un Italija, kur galvenie tirgus segmenti ir iedaliti apak$segmentos péc dazadiem
kritérijiem (pieméram, sakuma un gala punkts, pakalpojuma dienas laiks un atrums). Niderlandé un Zviedrija ir mazak tirgus
segmerntu.

(" Infrastruktiras optimala un efektiva izmantoSana ir ari galvenais mérkis saimnieciskas darbibas planos, kas infrastruktiras
parvalditdjiem ir jaizstrada saskana ar direktivas 8. pantu: “[..] infrastruktiiras parvalditajs pienem saimnieciskas darbibas planu, kura
ieklayj ieguldjjumu un finan§u programmu. Planu izstrada ta, lai panaktu optimalu un efektivu infrastruktiiras izmantoSanu,
nodrosinasanu un attistibu, vienlaikus nodrosinot finansu lidzsvaru un lidzek]us $o mérku sasnieg3anai”.

(") Direktivas 32. panta virsraksts ir “lznémumi maksas aprékinaSanas principu piemérosana”.

(%) Direktivas 26. panta noteikta prasiba, ka maksai ir jalauj IP “efektivi un vislabakaja veida pardot un izmantot pieejamo infrastruktiras
jaudu”, ir visatbilstosaka attieciba uz maksas iekaséSanas sistémas neobligatajiem komponentiem, kurus atskiriba no obligata
komponenta (tie$as izmaksas) IP var pienacigi pielagot.
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Pat direktivas 8. panta 4. punkta minétaja gadijuma (V) pilnigai izmaksu seg8anai, kas panakta tikai ar maksam un bez valsts
finanséjuma IP, nevajadz&tu kavét dzelzcela transporta konkurétspéju salidzinajuma ar citiem transporta veidiem. So
priek$nosacijumu nevajadzétu ignorét.

Dalibvalstis var atlaut IP iekasét uzcenojumus, lai palidzétu pilniba segt izmaksas. Tomér direktiva paredz stingrus
nosacjjumus uzcenojumu izmanto$anai, lai ievérotu galvenos mérkus — optimizét dzelzcela infrastruktiiras
izmantosanu un saglabat dzelzcela transporta konkurétspgju.

3.2.  Atbildiba par maksas iekasésanu

Direktivas 29. panta ir skaidri noteikts: “Dalibvalstis izveido maksasanas sistému, ievérojot parvaldibas neatkaribu, kas
noteikta 4. panta. Ievérojot minéto nosacijumu, dalibvalstis paredz ari konkrétus maksasanas noteikumus vai delegé $adas
pilnvaras infrastruktiras parvalditajam.”

Tapéc dalibvalstu zina ir izlemt, vai var iekasét uzcenojumus. Tomeér atbildiba par tirgus segmentu noteikSanu, maksas
apmeéra noteik$anu un $o maksu iekaséSanu tiek attiecinata uz IP, ka apstiprinats vairakos EST nolémumos (**). Tapéc IP ir
japaredz konkréta elastiba (') maksas apmeéra noteik$ana. Pieméram, EST konstatéja, ka tas, ka dalibvalsts ir noteikusi
maksimalo maksu par dzelzcela infrastruktiiras izmantosanu, ietekméja infrastruktiiras parvalditaja neatkaribu (*°).

Tas ari apstiprina maksu ka infrastruktiiras efektivas parvaldibas instrumenta raksturu (*), nevis vienkar$u infrastruktaras
parvalditaju parskatu lidzsvaro$anu, kas saskana ar direktivas 8. pantu ir dalibvalstu vispargja atbildiba.

Dalibvalstis var ari ieviest procediiru vai nu ex ante, vai ex post apstiprindjumam attieciba uz konkrétiem uzcenojumiem, un
to Isteno regulativa iestade. Jebkura gadijuma regulativajai iestadei biitu jaisteno savas parraudzibas pilnvaras un japieprasa
izmainas maksasanas shémas, kad vien tas nepiecieSams, lai novérstu neatbilstibu direktivai. Tomér regulativo iestazu
groziSanas pilnvaram ir jaaprobeZojas ar direktivas noteikumu un mérku sasniegSanas nodro$inasanu, jo IP neatkaribu
maksas apmeéra noteik§ana EST ir atzinusi ari attieciba pret regulativajam iestadem (*).

Ieprieks noteikti ierobeZojumi, kas liedz IP elastigi noteikt maksu apjomu un sadalijumu (pieméram, TAC maksimalas
robezvertibas konkrétiem tirgus segmentiem), neatbilst direktiva noteiktajai [P parvaldibas neatkaribai.

(") Neskarot lietotaja iesp&jamo ilgtermina mérki segt visu transporta veidu infrastruktiiras izmaksas ar lietotaju tieSajiem maksajumiem,
pamatojoties uz dazado transporta veidu godigu, nediskrimingjo$u konkurenci, kur dzelzcela transports spg konkurét ar citiem
transporta veidiem, saskana ar 31. un 32. panta noteikto maksas aprékinasanas sistému dalibvalsts var prasit, lai infrastrukttiras
parvalditajs lidzsvarotu ienémumus un izdevumus bez valsts finanséjuma.

(*%) Spriedums, 2013. gada 28. februaris, Eiropas Komisija pret Spanijas Karalisti, C-483/10, EU:C:2013:114 (turpmak “Eiropas Komisija pret
Spanijas Karalisti”); un spriedums, 2013. gada 28. februaris, Eiropas Komisija pret Vacijas Federativo Republiku, C-556/10, EU:C:2013:116
(turpmak “Eiropas Komisija pret Vacijas Federativo Republiku”). Sk. ar spriedumu, 2013. gada 11. jiilijs, Eiropas Komisija pret Cehijas
Republiku, C-545/10, EU:C:2013:509 (turpmak “Eiropas Komisija pret Cehijas Republiku”); spriedumu, 2013. gada 3. oktobris, Eiropas
Komisija pret Italijas Republiku, C-369/11, EU:C:2013:636 (turpmak “Eiropas Komisija pret Itdlijas Republiku”); un spriedumu,
2017. gada 9. novembris, CTL Logistics GmbH pret DB Netz AG, C-489/15, EU:C:2017:834.

(**) Sk. Eiropas Komisija pret Spanijas Karalisti, 49. punkts: “No ieprieks izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka, lai garantétu infrastruktiras
parvalditaja parvaldibas neatkaribas meérki, tam maksas iekaséSanas ietvaros, ko ir noteikusas dalibvalstis, ir jabit zinamai ricibas
brivibai, lai maksas apméru noteiktu tada veida, kas tam Jautu to izmantot ka parvaldibas instrumentu”. Sk. ari iepriek§ minéto
spriedumu lieta Eiropas Komisija pret Italijas Republiku, 43. punkts.

() Sk. ieprieks minéto spriedumu lieta Eiropas Komisija pret Cehijas Republiku, 36. punkts.

() Sk. Eiropas Komisija pret Vacijas Federativo Republiku, 82. punkts; Eiropas Komisija pret Cehijas Republiku, 35. punkts; un Eiropas Komisija
pret Italijas Republiku, 43. punkts.

(*) Spriedums, 2021. gada 9. septembris, LatRailNet un Latvijas dzelzcelS pret Valsts dzelzcela administraciju, C 144/20, EU:C:2021:717
(turpmak “LatRailNet un Latvijas dzelzcel§ pret Valsts dzelzcela administraciju”), 43.~47. punkts. Sk. ari generaladvokata Capeta
2024. gada 7. novembra secindjumus, OBB-Infrastruktur AG, WESTbahn Management GmbH, C538/23, 86. punkts.
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3.3. Pamatprasibas: vienoti principi un nediskriminacija

Direktivas 29. panta 2. un 3. punkta ir noteiktas dazas pamatprasibas, kas IP ir janem veéra, izstradajot savu maksasanas
shému.

Direktivas 29. panta 2. punktd ir precizéts: “Iznemot gadjjumus, kad tiek veikti ipasi pasakumi saskana ar 32. panta
3. punktu, infrastruktiras parvalditaji nodrosina, ka izmantojamas maksasanas shémas pamata ir vieni un tie pasi principi
visa So parvalditaju tikla.” Tas nenozimé, ka IP, nosakot uzcenojumus un tirgus apakssegmentus, nevar nemt veéra tikla
kriterijus, pieméram, dazadus darbibas aspektus (maksimalais atrums, sliezu celu skaits utt.) un tikla atskirigo geografisko
kontekstu (pieméram, lielpilsétu mezglus). Proti, Sie aspekti var ietekmét transporta pakalpojumu veidu un kvalitati, ka ari
ar to saistito pieprasijumu un lidz ar to ari tirgus sp&ju segt $is maksas. TAC diferenciacija péc tikla kriterijiem attieciba uz
vienu un to pasu sakuma un gala punktu var ari pozitivi ietekmét alternativu, mazak izmantotu liniju izmantoSanas
veicinasanu, lai gan parslogotibas maksas vai atlaiZzu izmantoSana (sk. 5. iedalu) var bt labaka alternativa 32 konkréta
merka sasniegSanai (¥).

Direktivas 29. panta 3. punkta ir noteikts nediskriminacijas kritérijs, saskana ar kuru: “Infrastruktiiras parvalditaji
nodrosina, ka, izmantojot maksasanas shému dazadiem dzelzcela parvadajumu uznémumiem, kas sniedz lidzvértiga
rakstura pakalpojumus lidzigas tirgus dalas, tiek piemérotas lidzvértigas un nediskriminéjoas maksas un ka faktiski
piemérojama maksa atbilst tikla parskata izklastitajiem noteikumiem.” Tas it seviski attiecas uz gadijumiem, ja divi DzPU
darbojas viena un taja pasa dzelzcela segmenta, bet izmanto atskirigu ritoSo sastavu. $ada gadijuma maksam abiem DzPU
jabuit sameérigam ar infrastruktfiras izmantosanu, un tas nebitu jadiferencé péc rito3a sastava veida (*¥), ja sniegtais
pakalpojums ir lidzvértigs. Jo Ipasi Komisija uzskata, ka DzPU, kas izmanto vilcienus ar lielaku jaudu, nebiitu jasoda par to
sp&ju parvadat vairak pasaZieru vai kravu salidzinajuma ar to pasu infrastruktiiras izmantosanu (sk. ari 3.6.4. punktu).

Nediskriminacijas prasibu attieciba uz maksam pastiprina direktivas 32. panta 5. punkts, kura noteikts, ka: “Lai nepielautu
diskriminaciju, dalibvalstis nodrosina, ka jebkura infrastruktiiras parvalditaja vidéja maksa un robezmaksa par
lidzvértigiem ta infrastruktiiras izmantoSanas veidiem ir salidzinama un ka vienadiem pakalpojumiem viena un taja pasa
tirgus segmenta pieméro vienadu maksu.”

Salidzinamiem pakalpojumiem biitu jamaksa vienadi uzcenojumi par lidzvertigu infrastrukttiras izmantosanu.

Maksu iekaséSana no DzPU, kas sniedz lidzvértigus pakalpojumus viena un taja pasa tirgus segmenta, nebiitu
jadiferencé atkariba no aprikojuma vai rito$a sastava veida (iznemot jebkadas iespgjamas atskiribas tieSajas izmaksas,
ko tie rada).

3.4. Ilgtermina mérkis samazinat piekluves maksas

Direktivas 30. panta 1. punkta ir noteikts: “Infrastruktiiras parvalditajiem [..] sniedz stimulus samazinat infrastruktiras
nodro$inasanas izmaksas un piekluves maksas.” Lasot to kopa ar 71. apsvérumu (¥), ir skaidrs, ka likumdevgjs ir vélgjies
veicinat uz stimuliem balstitu pieeju IP finanséjumam, kas veicina izmaksu efektivitati un TAC samazinasanu.

(%) St koncepcija jo Tpasi attiecas uz kravas vilcieniem, kuri, nepastavot ierobezojumiem, kas saistiti ar liniju elektrifikaciju, vilciena
maksimalo garumu, ass slodzi vai gabaritu, var izmantot citus marsrutus, kuri savieno sakuma un gala kravas terminalus.

(* Iznemot tieSo izmaksu starpibu, ko rada dazada ritosa sastava izmantosana.

(¥) “Dzelzcela infrastruktira ir dabisks monopols, un tadé] infrastruktiiras parvalditaji jamotivé samazinat izmaksas un efektivi
apsaimniekot savu infrastruktaru.”
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Stimulus, kas minéti 30. panta 1. punkta, var istenot, izmantojot ligumisku vienoSanos starp dalibvalsti un IP (%),
regulativus pasakumus vai abu apvienojumu. Attieciba uz regulativiem pasikumiem Komisija uzskata, ka dalibvalstis,
nosakot maksas aprékinasanas sistému, varétu pieprasit, lai uzcenojumi tiktu iekaséti tikai tad, ja ir izpilditi konkréti
infrastruktiiras galvenie darbibas raditaji, vai ja maksasanas shéma ir atspogulotas biitiskas atSkiribas infrastruktiras
darbiba. Tas atbilst arT apsvérumiem 3.3. punkta par tikla kritérijiem. Tomér $adam prasibam maksas aprékinasanas
sistéma nevajadzétu mazinat infrastruktiiras parvalditaja neatkaribu, un tas neskar regulativas iestades pilnvaras parskatit
maksas, ka minéts direktivas 56. panta.

Turklat uzcenojuma ieguldijums “pilniga izmaksu seg§ana” bitu jasaprot ka tads, kas attiecas uz izmaksam, kuras batu
jasedz efektivam infrastruktiras parvalditajam, lai sniegtu noteiktas kvalitates infrastruktiras pakalpojumus, atskaitot citas
iemaksas, pieméram, valsts vai regionalo finansgjumu.

Direktivai ir skaidrs politikas mérkis veicinat dzelzcela tikla izmantosanu, samazinot maksas. Saja noliika IP biitu
jasanem stimuli.

3.5. Nepietiekamibas maksas un vides diferenciacija

Ka jau noradits, direktivas 31. panta 3. punkta ir paredzéts visparéjs noteikums par tadu izmaksu iekaséSanu, kas tiesi
radusas, sniedzot vilcienu satiksmes pakalpojumus. Turklat attiecigi 31. panta 4. un 5. punkts lauj IP “fetvert maksajumu,
kas atspogulo jaudas nepietickamibu kada skaidri nosakama infrastruktiiras dala parslogotibas laikposmos” un mainit
maksas, “lai nemtu véra izmaksas, kas radusas, vilcienu satiksmei ietekmgjot vidi.” (¥)

Ir svarigi atzimét, ka direktiva nepietickamibas maksas ir aplikotas atseviski no uzcenojumiem. Tas skaidri atspogulo
likumdevéja nodomu ar atseviskiem instrumentiem risinat atseviskas problémas, kas saistitas ar tikla parslogotibu un
izmaksu segSanu. Tam ir nozime gan no maksas limena noteik$anas viedokla, kas ir proporcionals parslogotibas apjomam
attieciba uz nepietickamibas maksam un tirgus segmenta maksatspgjai par uzcenojumiem, gan no to apstaklu viedokla,
kuri ierobezo to piemérosanu. Papildu apsvérumi par nepietiekamibas maksam ir izklastiti turpmak 5.1. punkta.

Turklat direktiva lauj IP grozit maksas par tieSajam izmaksam, lai kompensétu vilciena ekspluatacijas radito ietekmi uz vidi
un tadgjadi stimulétu tada aprikojuma un prakses izmantosanu, kam ir augstaki ekologiskie raksturlielumi. Izmainam jabat
samérigam ar ietekmi uz vidi un nediskrimingjosam.

3.6. Uzcenojumu noteikSana

Direktivas 32. pantd ir pielauti iznémumi no 31. panta 3. punkta paredzéta visparéja maksas noteik3anas noteikuma par to
izmaksu segSanu, kas tiesi radusas, sniedzot vilcienu satiksmes pakalpojumus, un ir ieviests uzcenojumu jédziens. It seviski
32. panta 1. punkta pirmaja dala ir noteikts, ka:

“Lai pilniba segtu infrastruktiiras parvalditdgjam radusas izmaksas, ja tirgus situacija to pielauj, dalibvalsts var piemérot
uzcenojumus, pamatojoties uz efektiviem, parredzamiem un nediskrimingjosiem principiem, vienlaikus garantéjot
optimalu dzelzcela tirgus segmentu konkurétsp&ju. Maksas aprékinasanas sistema ievéro dzelzcela parvadajumu
uzpémumu sasniegto produktivitates pieaugumu.”

Direktivas 32. panta 1. punkta kopéjas izmaksas, kas radusas IP, ir noraditas ka maksimala summa, ko IP var iekasét ar
maksam (*). Praksé uzcenojumi var noveérst starpibu starp tieSo izmaksu (obligatu) segSanu un kopéjam infrastruktiiras
izmaksam, atskaitot sanemtas valsts subsidijas. Tas ta ir tapéc, ka valsts subsidijas jau (daléji) sedz izmaksas, par kuram var
iekasét uzcenojumus. Visparigak rundjot, $is nosacijums nozimé, ka uzcenojumus nedrikst izmantot, lai giitu pelnu
infrastruktiiras parvalditajam (*). Saskana ar $o pantu ir piemérojami ar citi nosacfjumi.

(*) Sk. direktivas 30. panta 2. punktu.

(¥) Saimnieciska zina tas Jauj tieSajam izmaksam pieskaitit parslogotibas un vides izmaksu aréjos komponentus vai, citiem vardiem sakot,
ka tiesas izmaksas iekasét vilcienu ekspluatacijas socialas robezizmaksas.

(**) Sk. Eiropas Komisija pret Vacijas Federativo Republiku, 85. punkts.

() Sk. generaladvokata Capeta secinajumus, 2024. gada 7. novembris, OBB-Infrastruktur AG, WESTbahn Management GmbH, C538/23,
55.-56.un 115.-119. punkts.
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Direktivas 32. panta 1. punkta otraja dala ir piebilsts, ka:

“Maksas limenis tomér neliedz lietot infrastruktiiru tadiem tirgus segmentiem, kas var segt vismaz tas izmaksas, kuras tiesi
radusas dzelzcela pakalpojumu sniegSanas dél, ka ari pelpas normu, ko pielauj tirgus situacija.”

Pargjas 32. panta 1. punkta dalas ir precizéts, ka IP ir janovérté uzcenojumu atbilstiba konkrétiem tirgus segmentiem un
vismaz trim no tiem (kravu parvadajumu pakalpojumiem, pasazieru parvadajumu pakalpojumiem, ko sniedz saskana ar
sabiedrisko pakalpojumu ligumu, un citiem pasazieru parvadajumu pakalpojumiem). Tur arl precizéts: “Infrastruktiiras
parvalditaji var tirgus segmentus iedalit stkak — péc parvadatajam precém vai pasaZieriem.”

3.6.1. “Ja to pielauj tirgus situacija”

Pirmais no 32. panta 1. punkta nosacijumiem ir tads, ka uzcenojumus var piemérot tikai tad, ja to “pielauj tirgus situacija.”
Tas nozimé, ka uzcenojumiem nevajadzetu bit tik augstiem, ka tie izslédz efektivus tirgus dalibniekus jebkura konkréta
tirgus segmenta no infrastruktiiras izmantoanas. Atsauce uz “tirgu” biitu jainterpreté attieciba uz tirgus segmentu (*), uz
kuru attiecas uzcenojums, nevis uz konkrétiem DzPU. Turklat tirgus spgja segt uzcenojumu biitu japarbauda attieciba uz
efektivu DzPU (%)), kas reprezenté operatorus konkrétaja tirgus segmenta. Tas ta ir tadé], ka konkréta un neefektiva DzPU
nespéja atlauties uzcenojumu ne vienmér norada uz to, ka tirgus segments nevar segt maksu.

Sis noteikums biitu jalasa saistiba ar nosacfjumu par infrastruktiiras neizmantosanu, kas izskaidrots 70. apsvéruma () un
izklastits 32. panta 1. punkta otraja dala. Tas nozimé, ka uzcenojumi nekad nevar bat $kérslis pakalpojumu sniegSanai. Ja
uz linijas ir neizmantota jauda un ja DzPU no konkréta tirgus segmenta ir ieintereséti izmantot $o jaudu, bet spgj segt tikai
infrastruktiiras izmantoSanas robezizmaksas, tad IP nevar noteikt uzcenojumu, kas par nerentablu padaritu efektivu DzPU
darbibu 3aja tirgi. Sada gadijuma IP papildus tiesajam izmaksam var iekasét maksu, kas atbilst pelnas normai, bet tikai tad,
ja to pielauj tirgus situacija (tirgus pétijuma ir jaapstiprina, ka tas ta ir) (*)).

Pieejamo jaudu operatoram (**), kas vélas segt infrastruktiiras izmanto$anas tie§as izmaksas, var atteikt tikai tad, ja §1
jauda ir pieprasita alternativai izmantosanai (**). IP nedrikst noteikt uzcenojumu, kas par nerentablu padaritu efektiva
DzPU darbibu $aja tirgus segmenta.

3.6.2. Efektivi, parredzami un nediskrimingjosi principi

Otrais nosacijums 32. panta 1. punkta ir tads, ka uzcenojumus iekasé, “pamatojoties uz efektiviem, parredzamiem un
nediskrimingjosiem principiem.”

(%) Sk. 4.1. punktu par tirgus segmentaciju.

(*') Biitu japaredz, ka efektivs DzPU ir tipisks DzPU ar atbilstigu vadibu un pienacigu aprikojumu un lidzekliem darbibas veik3anai. Sadam
DzPU bitu jaspéj maksat uzcenojumu un joprojam giit samérigu pelnu no savu transporta pakalpojumu sniegsanas.

(*) “Ar infrastruktiiras maksu segto izmaksu kopéjais apjoms ietekmé nepieciesama valdibas ieguldijuma apjomu. Dalibvalstis var noteikt
atSkirigus kopéjo sedzamo izmaksu limenus. Jebkura infrastruktiiras maksas shéma tomér batu jaatlauj tads satiksmes limenis, kas
spéj segt vismaz tas raditos papildu izdevumus dzelzcela tikla izmantoSanai.”

(**) Sk. Eiropas Komisija pret Vacijas Federativo Republiku, 87. punkts;

(*Y) Tair jauda, ko var darit pieejamu, neapdraudot tikla uzticamibu.

(*) Tas neskar iznémumu gadijuma, ja piedavatais pakalpojums izjauktu sabiedrisko pakalpojumu liguma ekonomisko lidzsvaru. Sk.
direktivas 11. panta 1. punktu.
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Efektivitates prasibu var interpretét ka prasibu, ka izmaksu segSanai janotiek saskana ar ekonomiskas efektivitates
principiem. Citiem vardiem sakot, ja ar divam maksu noteik$anas stratégijam tiktu panakta vienada izmaksu segsanas
summa, prieksroka biitu jadod tai, kura sistemas izmaksas ir zemakas. Tas baitu jaskata arT dinamiska perspektiva attieciba
uz stimuliem, ko maksasanas shémas piedava gan IP, gan DzPU. Prieksroka biitu jadod maksasanas shémam, kas veicina
DzPU ienaksanu tirgdi vai papildu pakalpojumu piedavasanu un kas veicina augstaku konkurences limeni dzelzcela
pakalpojumu tirgsi. Maksasanas shémam bitu arT jamudina dzelzcela operatori izdarit efektivu ekonomisko izveli (*f).
Turklat maksas iekaséSanas shémam bitu arT jamudina [P uzlabot efektivitati un samazinat TAC, ka tas skaidri izriet no
direktivas 30. panta un 36. (), 43. (**) un 50. (**) apsvéruma. Tas atbilst 3.4. punkta izklastitajiem apsvérumiem.

Uzcenojumi biitu jaiekasé, pamatojoties uz parredzamiem principiem. Parredzamiba ir nepiecieS$ama ne tikai attieciba uz
uzcenojumu limeni, bet, kas ir svarigi, arT uz principiem, kuri ir to noteik§anas pamata. IP tikla parskatos vienmér biitu
skaidri janoskir dazadi maksu komponenti (*'). Tiem vajadzétu bat ari parredzamiem attieciba uz principiem un metodiku,
ko tie ir piemérojusi to noteikSanai.

Nediskriminacijas prasiba aptver ne tikai standarta interpretaciju par vienlidzigu atticksmi pret DzPU ar vienadiem
nosacijumiem, bet tai biitu jaietver ari nediskriminacija starp tirgus segmentiem. Tas nozime, ka, lai gan uzcenojumi batu
japielago tirgus segmentu atskirigajai spéjai segt maksu, tiem nevajadzétu bat parmérigi nelabveligiem vai labvéligiem
attieciba uz konkrétiem dzelzcela parvadajumu pakalpojumu veidiem. Patie$am, direktivas 42. apsveruma ir noradits, ka:
“Maksas iekaséSanas un jaudas iedalianas shémam biitu janodrosina visiem uzpémumiem vienlidzigas un
nediskrimingjosas piekluves iesp&jas un, ciktal iesp&jams, biitu jameégina visu lietotaju un satiksmes veidu vajadzibas
apmierinat taisnigi un nediskrimingjosa veida. Sadam shémam biitu janodrosina godiga konkurence dzelzcela
pakalpojumu sniegSana.”

Nosakot uzcenojumus, ir jaievéro efektivitates, parredzamibas un nediskriminacijas principi. Efektivitate bitu
janoverté ari attieciba uz stimuliem, ko maksasanas shémas piedava gan IP, gan DzPU.

3.6.3. Dzelzcela tirgus segmentu optimalas konkurétspéjas garantesana

Tresais nosacijums 32. panta 1. punkta ir tads, ka biitu jaiekasé uzcenojumi, “vienlaikus garantéjot optimalu dzelzcela tirgus
segmentu konkurétspéju.”

EST ir precizgjusi (%), ka direktivas 32. panta 1. punktd minétais jédziens “konkurétspéja” ir janoskir no jédziena
“konkurence.” Saskana ar EST “jedziens “konkurétspéja” ir attiecinams nevis uz konkurenci starp dzelzcela parvadajumu
uzpémumiem, bet gan uz dzelzcela nozares konkurétspéju salidzinajuma ar citiem parvadajumu veidiem.”

(*%) Sk. direktivas 44. apsvérumu: “Dzelzcela parvadajumu uznémumiem batu jasanem skaidri un saskanoti ekonomiski signali no jaudas
sadales shemam un no maksas aprékinasanas shémam, kas lautu pienemt racionalus lemumus”.

(*’) “Infrastruktiras parvalditdji biitu jamotivé, pieméram, maksajot prémijas rikotdjdirektoriem, samazinat piekluves maksu un
infrastruktiiras nodrosinasanas izmaksu limeni.”

(**) “Dalibvalstu noraditajas robezas maksas aprékinasanas un jaudas iedalifanas shémam batu jarosina dzelzcela infrastruktiras
parvalditajus uzlabot savas infrastruktiras izmantojumu.”

(**) “Velams, lai dzelzcela parvadajumu uzpémumi un infrastruktiras parvalditajs tiktu motivéti lidz minimumam samazinat traucgjumus
un uzlabot dzelzcela tikla darbibu.”

() Sk. generaladvokata Capeta secindjumus, 2024. gada 7. novembris, OBB-Infrastruktur AG, WESTbahn Management GmbH, C538/23,
95.-98. punkts.

(*) Sk. LatRailNet un Latvijas dzelzcel§ pret Valsts dzelzcela administraciju, 59. punkts.
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Lai uzlabotu konkurétspéju, “dalibvalstis uz noteiktu laiku var piemérot kompensacijas shému par dzelzcela infrastruktiiras
izmantosanu, lai atlidzinatu konkurgjoso transporta veidu pieradamas nesamaksatas vides aizsardzibas, negadijumu un
infrastruktiiras izmaksas, ciktal $is izmaksas parsniedz tam pielidzinamas izmaksas, kas radusas dzelzcelam” (*2). So iesp&ju
galvenokart izmanto, lai subsidétu dzelzcela kravu parvadajumus, samazinot TAC (arT zem tieSo izmaksu limena), tacu
dalibvalstis var izmantot $o noteikumu ari, lai atbalstitu citus dzelzcela tirgus segmentus, kas konkuré ar mazak
ilgtspéjigiem transporta veidiem (pieméram, nakts vilcienu pakalpojumi, kuri ir alternativa lidojumiem) (*).

Uzcenojumus nevajadzétu noteikt tada liment, kas liegtu dzelzcelam efektivi konkurét ar citiem transporta veidiem.

3.6.4. Produktivitates pieauguma ieverosana

Direktivas 32. panta 1. punkta pirmas dalas pédgja teikuma ir noteikts: “Maksas aprekinasanas sistéma ievéro dzelzcela
parvadajumu uznémumu sasniegto produktivitates pieaugumu.” Sis noteikums ir paredzéts, lai izvairitos no situacijas, kad
efektivakiem DzPU tiek iekaséti augstaki uzcenojumi tikai tapéc, ka tie ir rentablaki, jo tas atturétu dzelzcela uznémumus
no centieniem uzlabot produktivitati.

DzPU produktivitates pieaugums ir jastimulé, jo tas nak par labu galalietotdgjam un var arl veicinat tikla efektivu
izmantoSanu (pieméram, lielakas jaudas vilcienu gadjjuma).

Uzcenojumi, kas tiek diferencéti atkariba no lidzvertigu pakalpojumu snieg$anai piedavato sédvietu skaita, var ne tikai
parkapt visparéjo nediskriminacijas nosacijumu (ka izklastits 3.3. punkta), bet ari bat pretruna 32. panta 1. punkta
pirmas dalas “produktivitates” prasibai.

4. UZCENOJUMI UN TO NOTEIKSANAS METODIKA

4.1. Tirgus segmentacija

Direktivas 32. panta 1. punkta treSaja dala ir noteikts: “Pirms dalibvalstis apstiprina $adu uzcenojumu piemérosanu, tas
nodro$ina, lai infrastruktiiras parvalditaji izvértétu to nozimi konkrétos tirgus segmentos.”

Tapéc, ka noradits 3.6.1. punkta, tirgus spéja segt uzcenojumu — saukta arl par “maksasanas sp&u” — bitu janoveérté
attieciba uz konkrétiem tirgus segmentiem.

Dazadu dzelzcela tirgus segmentu atskirigo maksatspéju var izmantot, lai segtu lielaku dalu no visam infrastruktiras
izmaksam, vienlaikus izvairoties no situacijas, kad DzPU, kas var segt tiesas izmaksas, tiek liegta pieejamas jaudas
izmantosana. Diferencéjot uzcenojumus pa tirgus segmentiem, tiek palielinata iepémumu summa, ko var iekasét,
neierobezojot dzelzcela infrastruktiiras izmanto$anu un dazadu dzelzcela pakalpojumu sniegsanu (*).

Spéju novértésana attieciba uz tirgus segmentu, nevis atseviskiem operatoriem atbilst 29. panta 3. punkta nediskriminacijas
prasibai (sk. arT 3.3. punktu), ka lidzvértigas maksas biitu japieméro “lidzvértiga rakstura [pakalpojumiem] lidzigas tirgus
dalas.”

(*) Sk. direktivas 34. pantu.

() Videjas klimata izmaksas vilcieniem ir 0,05 EUR centi uz vienu pasazierkilometru salidzinajuma ar 2,2 EUR centiem lidmasinam,
0,5 EUR centiem autobusiem un 1,2 EUR centiem vieglajiem automobiliem. Avots: Eiropas Komisija, Handbook on the external costs of
transport, 2019. gads, 69. tabula, Handbook on the external costs of transport - Publications Office of the EU.

(*) Pelnas palielinasanas stratégija, kuras pamata ir vienots uzcenojums, kas nelautu pietiekami izmantot jaudu, biitu ne tikai neefektiva no
ekonomiska viedokla, bet ari pretruna Savienibas tiesibam. Patie$am, direktiva ir noteikta prasiba definét vismaz tris tirgus segmentus,
bet, iespgjams, vairak. Sk. 32. panta 1. punkta treo dalu:
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Direktivas 41. apsvéruma ir sniegtas papildu norades par tirgus segmentu noteikSanu: “Piemérojot uzcenojumus,
infrastruktiiras parvalditagjam baitu janosaka atseviski tirgus segmenti, kuros ievérojami atskiras transporta pakalpojumu
sniegSanas izmaksas, to tirgus cenas vai tiem izvirzitas pakalpojumu kvalitates prasibas.” Direktivas 32. panta 1. punkta
ceturtaja dala ir piebilsts, ka: “Infrastruktiiras parvalditaji var tirgus segmentus iedalit sikak — péc parvadatajam precém vai
pasaZieriem.”

Tapéc tirgus segmentu noteikSanas virzitajspeks ir viens no aizstajamibas principiem: pakalpojumi, kas ir tuvi aizstajéji no
galalietotaju viedokla (¥), proti, cenas, kvalitates vai izmantosanas veida zina, pieder pie viena un ta pasa tirgus segmenta.
Var nemt véra ari transporta pakalpojuma sniegsanas izmaksas. Sis elements biitu jaskata nevis saistiba ar atsevisku
operatoru, bet gan saistiba ar izmaksam, kas rodas vidgjam efektivam operatoram, kur§ sniedz konkréto pakalpojumu.
Citiem vardiem sakot, neefektivs operators, kas cie§ no lielakam izmaksam par pakalpojuma snieganu, nevar veidot
“segmentu” un, iesp&jams, sanemt zemaku uzcenojumu. Tomeér Ipasu pakalpojumu veidu, ko parasti raksturo Ipasas
izmaksas (pieméram, nakts vilciens vai vilcieni, kuros katrs vagons ir viena kravas vieniba un vagoni mar$ruta tiek
piekabinati un atkabinati (%)), var uzskatit par atsevisku tirgus segmentu.

IP batu janosaka vismaz tirgus segmenti kravu parvadajumu pakalpojumiem, pasazieru parvadajumu pakalpojumiem, ko
sniedz saskana ar sabiedrisko pakalpojumu ligumu, un citiem pasaZieru parvadajumu pakalpojumiem (¥). Tomér ir
skaidrs, ka tas ir tikai minimums un ka bitu jaievie§ (vairaki) papildu segmenti atkariba no jebkurd konkréta tikla
sniegtajiem pakalpojumiem. Direktivas 32. panta 1. punkta treSaja dala ir noteikts, ka: dalibvalstis “nodrosina, lai
infrastruktiiras parvalditaji izvértétu to nozimi konkrétos tirgus segmentos, nemot véra vismaz tos aspektu parus, kas
uzskaititi VI pielikuma 1. punktd, un no katra aspektu para izvéloties atbilstigo” (izc€lums pievienots) (*).

IP biitu janoveérte, vai pakalpojumi, kas klasificéti atskirigi saskana ar kadu no direktivas VI pielikuma uzskaititajiem
pariem, biitu vai nebiitu jaieklauj viena un taja pasa tirgus segmenta, neskarot direktivas 41. apsvéruma minéto
principu. Tirgus segmentu novérté$ana, pamatojoties uz direktivas VI pielikuma 1. punkta uzskaititajiem
raksturlielumiem, ir pienakums, nevis tikai iespéja.

Ir daudz papildu raksturlielumu, kas nav minéti VI pielikuma uzskaititajos paros, bet var kalpot ari par pamatu tirgus
segmentu noteikSanai, neparkapjot direktivas 29. panta 3. punkta paredzéto nediskriminacijas nosacjjumu. Piemérs ir
pakalpojuma nedélas dienas vai dienas laiks, ja to var skaidri saistit ar dazadam galalietotaju kategorijam. Vél viens
elements ir vilciena ad hoc kategorija, jo vilcieni, kas izkartoti, izmantojot atlikuSo jaudu, neapsaubami atskiras no tiem,
kas tiek planoti ikgadéa vai daudzgadu jaudas pieskirSanas procesa. Tirgus segments ad hoc vilcieniem ar zemu
uzcenojumu vai bez ta varétu stimulét atlikudas jaudas izmantoSanu, kas citadi paliktu neizmantota, un varétu palielinat
dzelzcela pievilcibu dazam kravas precém ().

Praksé IP izmanto loti atSkirigas pieejas ar atSkirigam tirgus segmentacijas pakapém. Pastav kompromiss starp
i) ieguvumiem no maksasanas shémas vienkarsibas ar daZiem tirgus segmentiem; un ii) precizitites un taisniguma
ieguvumiem sikak izstradatas shémas. Ja pieméro uzcenojumus, ir svarigi, lai tirgus segmentacija biitu pietickami
detalizéta, lai nodro$inatu, ka no DzPU netiek ickaséta maksa, kas parsniedz to maksatsp&ju. Patiesam, plasas tirgus
segmentu definicijas var nebfit nemtas véra bitiskas atSkiribas daudzajos faktoros, kas batiski ietekmé dzelzcela
parvadajumu uznémumu maksatspé&ju (savienoto regionu lielums, pieprasijuma un mérka klientu iezimes, cela pavaditais
laiks, pakalpojumu biezums, linijas veids, konkurence ar citiem transporta veidiem, pakalpojuma izmaksu struktira utt.).

(*) Pasazieru parvadataji un kravu ekspeditori.

(*) Vilcienu, kuros katrs vagons ir viena kravas vieniba un vagoni marsruta tiek piekabinati un atkabinati, pakalpojumus sniedz vilcieni,
kuru sastavs no sakuma punkta lidz gala punktam nav vienads, bet kuri apvieno atseviskus vagonus no dazadiem nosititajiem, kas
tiek savakti un piegadati dazadas vietas.

(*) Sk. 32. panta 1. punkta treSo dalu: dalibvalstis “nodrosina, lai infrastruktiiras parvalditdji izvértétu to nozimi konkrétos tirgus
segmentos, nemot véra vismaz tos aspektu parus, kas uzskaititi VI pielikuma 1. punkta, un no katra aspektu para izvéloties atbilstigo”
(izcelums pievienots) (). Infrastruktiiras parvalditaju noradito tirgus segmentu saraksta ir vismaz $adi tris segmenti: kravu parvadajumu
pakalpojumi, pasazieru parvadajumu pakalpojumi, ko sniedz saskapa ar sabiedrisko pakalpojumu ligumu, un citi pasazieru
parvadajumu pakalpojumi”.

(**) Direktivas VI pielikuma 1. punkta ir noradits, ka: “Infrastruktiiras parvalditajiem, sagatavojot tirgus segmentu sarakstu noliika maksas
aprékinasanas sistéma noteikt uzcenojumus saskana ar 32. panta 1. punktu, ir jaapsver vismaz $adu pakalpojumu paru ieklausana:
a) pasazieru parvadajumi/kravu parvadajumi; b) vilcieni, kas parvada bistamas kravasciti kravas vilcieni; ¢) iek$zemes parvadajumi/
starptautiskie parvadajumi; d) kombinétie parvadajumiftieSa vilcienu satiksme; e) pilsétas vai regionalie pasaZieru parvadajumi/
starppilsétu pasazieru parvadajumi; f) vilcieni, kuros visi vagoni tiek parvadati no viena punkta uz vienu galamérkifvilcieni, kuros
katrs vagons ir viena kravas vieniba un vagoni marsruta tiek piekabinati un atkabinati; g) regulari vilcienu satiksmes pakalpojumif
neregulari pakalpojumi”.

(*) Pieméram, sezonali parvadajumi un labiba.
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Praktiska pieredze, Skiet, apstiprina tendenci vairak pielagot pakalpojumus, lai labak pievérstos galapieprasijuma dazadajam
vajadzibam (*'). IP var papildinat $o tendenci, ievieSot papildu segmentacijas kritérijus un jaunu apakssegmentu definicijas
klasiskos tirgus segmentos, kas ari ir minéti direktiva.

4.2. Maksatspéjas noveértéesana

Noveértéjot uzcenojumu atbilstibu tirgus segmentiem, ir janosaka tirgus segmentu maksatspéja. Lai to izdaritu, IP izmanto
dazadas metodes. Visbiezak izmantota pieeja ir novértét konkréta segmenta pieprasijuma elastibu un izmantot to, lai
noteiktu uzcenojumu limeni (Ramsey-Boiteux metode) (*!). Citi IP i) veic tirgus rentabilitates analizi, pamatojoties uz
vairakiem kritérijiem; ii) apvieno abas metodes; vai iii) izmanto citas pieejas (pieméram, divdaligu tarifu izmantosana
uzcenojumiem (*2)).

Katras metodes prieksrocibu un trikumu novértésana neietilpst $o vadliniju darbibas joma. Tomér ir svarigi uzsvért, ka
pareiza uzcenojumu kalibrésana ir bitiska, lai izvairitos no tirgus kroplojumiem un nodrosinatu efektivu jaudas sadali.

Problémas $§a uzdevuma izpildé ir saistitas ar vairakiem faktoriem. Dzelzcela infrastruktiiras jauda nav galaprodukts, un
TAC ir tikai viens no DzPU izmaksu komponentiem. Tirgus segmentu elastibas novértésana pati par sevi ir sareZgits
uzdevums. Tam ir vajadzigas sarezgitas ekonometriskas analizes, kuru pamata ir visaptvero$a informacija no DzPU, kas
sniedz lidzigus pakalpojumus. Tam ir vajadzigi ari dati par konkurgjodiem transporta veidiem, kurus var uzskatit par
dzelzcela pakalpojumu aizstajejiem. Turklat pieprasijuma elastigums parasti atskiras atkariba no cenas/daudzuma limena.
Vissvarigakais ir tas, ka pieprasijuma elastigums nesniedz informaciju par DzPU rentabilitati un to sp&ju segt jebkura

konkréta uzcenojuma izmaksas (**). Operatori attiecigos datus var uzskatit par sensitiviem, tap&c IP var bat griti tos iegit.

Visu minéto iemeslu de] teorétiskie apsvérumi un empiriska analize batu japapildina ar tirgus izpéti. Pieredze tirgos, kuros
konkurence pastav jau vairakus gadus, liecina, ka ir svarigi, lai pirms maksaSanas principu apstiprina$anas norisinatos labi
definéts un strukturéts apsprieSanas posms. IP un visi esosie un potencialie pieteikuma iesniedzgji apspriesanas posma var
kopigot datus, informaciju un planus regulativo iestazu uzraudziba.

Praksé pastav risks, ka IP nevérté uzcenojuma limeni, ko var uzpemties konkréts tirgus segments, bet gan nem véra no
valsts sanemta finanséjuma summu un maksimali palielina ienémumus no maksam, lai segtu finanséjuma deficitu (**).
Tomeér tas liek lielaku uzsvaru uz ienémumu iekaséSanu, lai gan (ka minéts 3.1. punktd) galvenajam mérkim, nosakot
uzcenojumus, vajadzétu biit “efektivi un vislabakaja veida [..] izmantot pieejamo infrastruktiiras jaudu.” Tas nav darbibas
jédziens, tacu direktivas apsvérumi palidz precizét likumdevéja politikas merkus: samazinat piekluves maksas limeni
(36. apsvérums); samazinat transporta izmaksas sabiedribai (38. apsvérums); panakt (ari ar maksasanas shémam) dazadu
transporta veidu optimalu lidzsvaru ilgtspéjiga veida (40. apsvérums); nodro$inat visu lietotaju un satiksmes veidu
vajadzibas un godigu konkurenci dzelzcela pakalpojumu sniegSana (42. apsvérums); sniegt DzPU skaidrus un
konsekventus signalus, kas tiem liek pienemt racionalus lémumus (44. apsvérums); noteikt maksas, nemot véra argjas
izmaksas (68. apsvérums); un darit iespéjamu satiksmi, kas var segt vismaz papildu izmaksas, kuras ta rada, lai izmantotu
dzelzcela tiklu (70. apsvérums).

Visi Sie aspekti norada uz nepiecieSamibu radit apstaklus péc iespgjas plasakai tikla izmanto$anai, nemot véra dazadu
lietotaju veidu vajadzibas un Jaujot dzelzcela pakalpojumiem efektivi konkurét ar mazak ilgtspéjigiem transporta veidiem.

(*®) Pieméram, atvértas piekluves atrgaitas tirgli starp divam stacijam varétu but gan atraki pakalpojumi bez apstasanas, gan zemaka
atruma pakalpojumi ar pieturam (pieméram, Milana-Roma un Madride-Barselona).

(") Ramsey-Boiteux cenas nosaka cenas uzcenojumu salidzindjuma ar robeZizmaksam ta, lai tas baitu apgriezti proporcionals pieprasijjuma
cenu elastibai. Ekonomikas teorija liecina, ka noteiktos apstaklos tas Jauj monopolam segt fiksétas izmaksas, vienlaikus palielinot
socialo labklajibu.

(*) Divdaligi tarifi ietver fiksétu komponentu (kas ir vienads visiem operatoriem segmenta) un mainigu komponentu (kas ir proporcionals,
pieméram, izmantotas jaudas apjomam).

(*’) Sikaku 3a jautdjuma analizi sk. IRG-Rail dokumenta “The overview of the application of market segments and mark-ups in
consideration of Directive 2012/34/EU"), 2021. gads.

(*Y Sk., pieméram, CERRE, “Track Access charges: reconciling conflicting objectives”, projekta zinojums, 2018. gada maijs.
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Saja sakara biitu jaapsver un javeicina iespéja ienakt tirgii. Ja citi transporta veidi nekonkuré, vienam dzelzcela operatoram
konkréta tirgus segmenta, visticamak, biis lielaka maksatspéja neka vairakiem dzelzcela parvadajumu uznémumiem, kas
savstarpéji konkuré. Tomér, ja augsta uzcenojuma piemeérosana ir ilgtspéjiga tikai monopolistiskam operatoram, ta var bt
Skérslis ienaksanai tirgii. Sados apstaklos uzcenojumu pazeminasana var veicinat ienakSanu tirgii un radit konkurences
prieksrocibas galalietotajam.

Uzcenojumu noteikSanai biitu jaietver tirgus parbaudes posms, kura laikd notiek apsprieSanas ar pieteikuma
iesniedz€jiem un tiek novertéts paredzamais cela pieprasijumu apjoms (pamatojoties uz sakotnéjam noradém par
paredzétajiem uzcenojumiem).

Uzcenojums bitu janosaka tada limeni, kas maksimali palielina tikla izmanto$anu un veicina dazadu dzelzcela
pakalpojumu pladu piedavajumu.

IP vienmér biitu janem véra uzcenojumu ietekme uz tirgus struktfiru un jacensas veicinat ienaksanu tirgd.

4.3. Ipasi gadijumi

4.3.1. Starptautiskie pasaZieru parvadajumi, nakts vilcieni un vilcieni, kuros katrs vagons ir viena kravas vieniba un vagoni marsruta
tiek piekabinati un atkabinati

Starptautisko pasaZieru parvadajumu (**), nakts vilcienu un vilcienu, kuros katrs vagons ir viena kravas vieniba un vagoni
marSruta tiek piekabinati un atkabinati, klasifikacija tirgus segmentos un attiecigo uzcenojumu piemérosana ir ipasi svarigi
aspekti, jo tie, iesp&jams, ietver dazadas pieejas tiem pasiem dzelzcela parvadajumu pakalpojumiem, ko sniedz IP kaiminos
esoSajas dalibvalstis.

Siem vilcieniem var biit loti atskirigs darbibas modelis un izmaksu struktiira salidzindjuma ar citiem dzelzcela
pakalpojumiem (pieméram, tehniskas savstarpéjas izmantojamibas problému dél, augstaku personala izmaksu dé] un
nakts vilcienu gadijuma — ritosa sastava retakas izmantojamibas de]), un tie var saskarties ar lielaku konkurenci, ko rada citi
transporta veidi, ka rezultata ir mazaka spéja segt uzcenojumus.

Ta ka nav konkréta tirgus segmenta, sie vilcieni bieZi vien ietilpst plasaka segmenta, kas ietver citus pakalpojumus, un
pastav risks, ka tiem pieméro maksu, kura parsniedz to maksatsp&u. Lidz $im tikai dazi IP ir noteikusi konkrétu tirgus
segmentu starptautiskajiem pasazieru parvadajumiem. Tas ir pretruna direktivas prasibai pemt véra iekSzemes un
starptautisko pakalpojumu raksturojumu, kas ir konkréti uzskaitits VI pielikuma, un saglabat to tirgus segmentu definicija.

Sadai izvélei, iesp&jams, ir dazadi iemesli. Dazi IP nevélas piemérot atskirigu maksu starptautiskajiem vilcieniem, jo baidas,
ka tas var izkroplot konkurenci ar vietéjiem vilcieniem, kas darbojas ta pasa savienojuma isaka posma (*). No pasaziera
viedokla nav lielas nozimes tam, vai vilciens turpina braucienu pari robezai vai ne, un pakalpojumi ir savstarpéji
aizstajami. Tomér, ka minéts ieprieks, starptautiskajam vilcienam var bt augstakas izmaksas, kas saistitas ar ekspluataciju
dazados tiklos (¥), un tas var konkurét ar citiem transporta veidiem lielakos attalumos: abos gadijumos bitu janosaka
zemakas maksas. Kopuma batu jaapsver, cik liela méra abi pakalpojumi ir savstarpéji aizstajami, vienlaikus gadajot par to,
lai uz lidzvértigiem pakalpojumiem attiecas lidzvértiga maksa.

(**) Direkeivas 3. panta 5. punkta “starptautisks pasaZieru parvadajuma pakalpojums” ir definéts ka “pasaZieru parvadajuma pakalpojums,
kura vilciens $kérso vismaz vienas dalibvalsts robezu un ja galvenais pakalpojuma mérkis ir parvadat pasazierus starp stacijam, kas
atrodas dazadas dalibvalstis; vilciens var bat apvienots unfvai sadalits posmos, un dazadiem ta posmiem var bt dazadi marsruta
sakuma un gala punkti ar noteikumu, ka visi vagoni $kérso vismaz vienu robezu”.

(°%) Piemeram, dazi vilcieni, kas apkalpo marsrutu Frankfurte—Kelne, turpina celu uz Belgiju, bet citi beidz braucienu Vacija. Pakalpojumi ir
diezgan lidzigi pasazieriem, kuri vélas celot no Frankfurtes uz Kelni. Tomér parrobezu vilciena ekspluatacijas izmaksas var bit
ievérojami augstakas, un tas var attaisnot atskirigu attieksmi maksu piemérosana.

(") Sadas lielakas izmaksas attiecas uz i) augstikam vilciena esosas signalizacijas sistémas un vilces stravas sistémas aprikojuma izmaksam;
un ii) augstakam vilciena apkalpes cilvékresursu izmaksam (jo uz robezas ir jamaina vilciena vaditaji un dazkart ari cits personals).
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Starptautiskie parvadajumi ir ari loti dazadi un ietver atrgaitas parvadajumus, regionalos pakalpojumus, talsatiksmes dienas
pakalpojumus un nakts vilcienus (**). Tapéc ir maz ticams, ka tiem pietiktu ar vienota tirgus segmenta izveidi (**). Tomeér, ta
ka parrobezu pakalpojumi veido tikai aptuveni 7 % no kopgjas pasazieru satiksmes (%), loti detalizéta tirgus segmentacija
var IP gkist apgriitinosa. Zél, ka ta, jo konkrétaka tarifikacijas kartiba atbalstitu $o pakalpojumu attistibu. Pieméram,
tradicionalajiem talsatiksmes parrobezu pakalpojumiem parasti ir liela pieprasijuma elastiba; un uzcenojumu
samazinasana, ja ta tiktu parnesta uz pasazieriem ka bileSu cenu samazinajums, varétu padarit tos daudz pievilcigakus
potencialajiem klientiem.

Starptautisku pasaZieru apak$segmentu apzinaSana un meérktiecigu maksasanas shému pieméroSana tiem var veicinat
pasazieru parrobezu pakalpojumu un jo ipadi to pakalpojumu, kas izveido jaunus savienojumus, izaugsmi. Zemaki
uzcenojumi var arl palielinat vilcienu biezumu, uzlabot pakalpojumu kvalitati un, iesp&jams, palielinat IP ienémumus.
Pasazieru parrobezu pakalpojumiem ir izskiroa nozime, lai piedavatu ilgtspéjigu talsatiksmes celojumu veidu un
savienotu cilvekus, pilsétas un regionus visa ES.

Tapeéc ir lietderigi stimulét to attistibu, riipigi nosakot TAC. Pieméram, IP varétu apsvért zemu uzcenojumu talsatiksmes
parrobezu pasazieru vilcieniem ar noteiktu brauciena ilgumu (degresivas TAC). Uzcenojumus varétu vél vairak samazinat
par katru papildu nobraukto stundu vai kilometru, rezultata iegistot degresivu maksasanas shému, kas attiektos uz
parrobezu pakalpojumiem. Zemaki uzcenojumi vai to neesiba nakts vilcieniem un vilcieniem, kuros katrs vagons ir viena
kravas vieniba un vagoni marsruta tiek piekabinati un atkabinati, atspogulotu faktu, ka nakts vilcieniem pieskirtas jaudas
kvalitate biezi ir zemaka (tapat ka $ada veida pakalpojumu sniedz&ju maksatspéja).

IP biitu jasadarbojas, lai izveidotu kopigus parrobezu satiksmes segmentus visas dalibvalstis saskana ar direktivas 37. panta
noteikumiem. Tirgus segmenta kopiga definicija ne vienmér nozimé maksas limenu saskanoSanu $ada veida
pakalpojumiem. TieSo izmaksu aprékins un uzcenojumu noteiksana ir atkariga no valsts tikla un tirgus raksturlielumiem.
Tomeér starptautisko pakalpojumu tirgus segmentu kopigas definicijas var veicinat DzPU TAC komponentu salidzinamibu
un paredzamibu.

Ir svarigi atgadinat, ka saskana ar direktivas 32. panta 1. punkta piekto dalu “nosaka ari tos tirgus segmentus, kuros
dzelzcela parvadajumu uzpémumi dotaja bridi nedarbojas, bet kuros tie var sniegt pakalpojumus laikposma, kura ir speka
maksas aprékinaSanas sistéma. Attieciba uz minétajiem tirgus segmentiem infrastruktiiras parvalditajs maksas
aprékinasanas sistéma neieklauj uzcenojumus.” Sa punkta noteikums apvienojuma ar prasibu izvairities no uzcenojuma
segmentiem, uz kuriem tie neattiecas, apstiprina likumdevéju nodomu veicinat zemaku maksu tiem segmentiem, kuros
pastav skaidri $kérsli papildu pakalpojumu piedavasanai vai ienaksanai un paliksanai tirgd.

Biitu janovérte, vai starptautiskie pasazieru parvadajumi batu jaieklauj konkréta tirgus segmentd ar iespéamu
apak$segmentu saskana ar tadiem kritérijiem ka pakalpojuma veids (atrgaitas, tradicionalais, dienas laiks un sakuma
un gala punkts).

Ipasa uzmaniba biitu japievérs nakts vilcienu un vilcienu, kuros katrs vagons ir viena kravas vieniba un vagoni
marsruta tiek piekabinati un atkabinati, ieklauanai konkretos tirgus segmentos, kam, ja tie nespéj segt uzcenojumus,
bitu jasedz tikai tiesas izmaksas.

4.3.2. PasaZieru parvadajumu pakalpojumi, ko sniedz saskana ar sabiedrisko pakalpojumu ligumu

Direktivas 32. panta 1. punkta treaja dala ir skaidri noteikta prasiba noteikt pasazieru parvadajumu, ko sniedz saskana ar
sabiedrisko pakalpojumu ligumu (SPS pakalpojumi), tirgus segmentu (*!). Tos raksturo sabiedrisko pasaZieru transporta
pakalpojumu snieg$ana vispargjas interesés, ko operators, ja tas pemtu véra savas komercialas intereses, neuznemtos vai
neuznemtos tada pa$d méra vai ar tadiem pasiem nosacijumiem bez atlidzibas (*?). Citiem vardiem sakot, DzPU nebiitu
rentabli sniegt tos pasus pakalpojumus tirgus apstak]os.

(°**) Tapat parrobezu kravas vilcieni var bat intermodalie vilcieni, vilcieni, kuros visi vagoni tiek parvadati no viena punkta uz vienu
galamerki, vilcieni, kuros katrs vagons ir viena kravas vieniba un vagoni marsruta tiek piekabinati un atkabinati utt. Katram
produktam ir atskirigs darbibas modelis, un to at3kirigi ietekme uzcenojumi.

(**) Starptautiskam pasazieru vilcienam, kas kursé atrgaitas linija ar brauciena laiku lidz 4 stundam, un starptautiskajam parvadajumam ar
brauciena laiku no 6 lidz 8 stundam, visticamak, biis atskirigs aizstajamibas limenis ar citiem transporta veidiem, atskirigi fikséto un
mainigo izmaksu limeni un proporcijas, ka ari at3kirigas pieprasijuma iezimes atkariba no savienotajam teritorijam.

(") Parrobezu pasazieru vilcieni 2019. gada veidoja tikai 7 % no kopéja pasazierkilometru skaita ES. Kravu parvadajumu joma daudz
lielaka satiksmes dala bija parrobezu satiksme, proti, 53 % no kopéja tonnkilometru skaita. Avots: Astotais uzraudzibas zinojums par
dzelzcela tirgus attistibu atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2012/34/ES 15. panta 4. punktam.

(") skatit 47. zemsvitras piezimi.

(®) 2.2.3. iedalu Komisijas 2023. gada 26. jlinija pazinojuma par interpretéjosam vadlinijam attieciba uz Regulu (EK) Nr. 1370/2007 par
sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus (OV C 222, 26.6.2023., 1. Ipp.).
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Tas nozimé, ka SPS pakalpojumi neatbilst parastajai tirgus logikai un tadi jédzieni ka pieprasijuma elastigums var nebiit
pieméroti. Tomér SPS pakalpojumi parasti veido ievérojamu dalu no visiem dzelzcela pakalpojumiem un tikla jaudas
izmanto$anas (*’), un ir likumigi prasit to ieguldjumu tikla izmaksu segSana, maksdjot uzcenojumu. Zems SPS
pakalpojumu uzcenojumu limenis var novest pie ta, ka liela dala no tikla finanséjuma sloga tiek novirzita uz atvértas
piekluves pakalpojumiem, tadéjadi apdraudot to ekonomisko dzivotspéju un sp&ju konkurét ar citiem transporta
veidiem (*4).

Lai izvairitos no parmeérigas nelidzsvarotibas maksu noteiksana par SPS un atvértas piekluves pakalpojumiem, varétu
atsaukties uz vidgjiem iepémumiem, kas giti no TAC salidzinamas linijas un geografiskajos apgabalos no atvértas
piekluves pakalpojumiem, un meklet salidzinamu vid&o ieguldijumu no SPS pakalpojumiem, kur§ bitu vismaz
proporcionils to tikla izmantojumam. Tapat hibridvilcieniem, kas sniedz gan komercialus, gan SPS pakalpojumus, batu
jamaksa vismaz tads pats uzcenojums ka konkurgjosiem pilniba atveértas piekluves pakalpojumiem.

Sada pieeja nodrosinatu dazadu tirgus segmentu lidzsvarotaku ieguldfjumu infrastruktiiras finansésana. Tas arf saglabatu
saikni starp SPS uzcenojumiem un tirgus norisém. Parmérigas nelidzsvarotibas novérSana ir Ipasi svariga, ja SPS liguma ir
ieklautas rentablas linijas, jo zemakas maksas par SPS pakalpojumiem var izraisit atvértas piekluves pakalpojumu
izstumsanu.

Jebkura gadijuma IP, nosakot maksu apmeéru, biitu jasaglaba (ar SPS pakalpojumu uzcenojumu gadijuma) konkréta elastiba,
ka minéts ieprieks 3.2. punkta.

SPS pakalpojumiem biitu jasniedz taisnigs ieguldijums infrastruktiiras izmaksu segsana. SPS pakalpojumu TAC biitu
janosaka tada limeni, kas nerada nesamerigu slogu citiem tirgus segmentiem un nenoved pie atvértas piekluves
pakalpojumu izstumsanas. IP var noteikt metodiku un kritérijus, lai definétu dazadus SPS pakalpojumu apakstirgus
segmentus.

5. CITAS MAKSAS

5.1. Nepietickamibas maksas

Direktivas 31. panta 4. punkta ir skaidri noteikts, ka “infrastruktiiras maksa var ietvert maksajumu, kas atspogulo jaudas
nepietiekamibu kada skaidri nosakama infrastruktiiras dala parslogotibas laikposmos.”

Nepietiekamibas maksas var iekasét tikai par infrastruktiiru, kas saskana ar direktivas 47. pantu ir atzita par parslogotu.
Saskana ar direktivas 51. panta 3. punktu tas vairs nepieméro gadijumos, kad IP nav izstradajis jaudas palielinaSanas planu
vai nevirzas uz prieksu taja noteikto darbibu istenosana.

Direktiva parslogotibas maksas ir apliikotas atseviski no uzcenojumiem. Tadgjadi Siem diviem instrumentiem ir skaidri
noteiktas atskirigas lomas. Uzcenojumi var palidzet atgiit visas infrastruktiiras izmaksas, ta¢u tiem nevajadzétu kavét vai
blokét pieejamo linjju izmantosanu. Tomér, ja infrastruktira ir parslogota un ir jaizdara izvéle starp konkurgjosiem
lietojumiem, parslogotibas maksas varétu biit efektivs veids, ka sniegt pareizus cenu signalus sistémai un efektivi sadalit
jaudu.

Dalibvalstu pieméri liecina, ka nepietickamibas maksas var izstradat dazados veidos. Ja operatori viena un taja pasa tirgus
segmenta konkuré par vienu un to pasu jaudu, var izsolit nepietickamu un vértigu vilcienu ceJu izmantosanu.

Parslogotibas maksas var ari modulét t, lai veicinatu jaudas efektivu izmanto$anu gan linija, gan stacijas. Pieméram,
mazakas parslogotibas maksas varétu attiekties uz divu sastavu vilcieniem ().

(**) SPS pakalpojumi 2019. gada veidoja 90 % vai vairak no visiem dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumiem 15 dalibvalstis
pasazierkilometru izteiksmé. Tie veidoja 50 % vai vairak no visiem dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumiem 22 dalibvalstis.
Avots: Astotais uzraudzibas zinojums par dzelzcela tirgus attistibu atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2012/34/ES
15. panta 4. punktam.

(**) Atrgaitas dzelzcel§ maksa ievérojami vairak neka 100 % no ta socialajam robezizmaksam. Avots: “Sustainable Transport Infrastructure
Charging and Internalisation of Transport Externalities”, 11. Ipp.

(%) Savienoti vilcieni, kas var sasniegt divus dazadus gala punktus no viena sakuma punkta. Sada prakse jau tieck izmantota dazadas valstis,
pat attieciba uz starptautiskajiem vilcieniem.
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Parslogotiba biezi vien attiecas uz konkrétam tikla vajajam vietam (tas bieZi vien ir stacijas lielas pilsétas). Sados gadijumos
parslogotibas maksas, kas talsatiksmes tranzita vilcienus attur no tadu galastaciju izmanto$anas, kuras tie savus braucienus
nesak vai nebeidz, var palidzét optimizét galveno dzelzcela mezglu izmantosanu.

Vél viena iespéja ir izmantot parslogotibas maksas, lai mazinatu ekspluatacijas atruma atskiribas, sodot lenakus vilcienus,
kas kurse linijas, kuras paredzétas lielakam atrumam (°).

Parslogotibas maksas var izstradat dazados veidos, un tas ir vertigs instruments tiklu efektivas izmantosanas
veicinaSanai.

5.2. Maksas par rezervéSanu

Maksas par rezervésanu ir instruments, lai veicinatu efektivu jaudas pieskirSanas procesu. Maksu par rezervé$anu mérkis ir
atturét pieteikumu iesniedzgjus no jaudas “aizturéSanas” (t. i., no jaudas pieprasijumu iesniegsanas iesp&jamai izmanto$anai,
bet bez pastavosas vajadzibas). Rezultata parasti vélak tiek atcelta parpalikusi jauda ().

Tada prakse IP var radit nevajadzigas darfjumu izmaksas (pieméram, izmaksas, kas rodas, atrisinot konfliktus, kuri galu gala
neistenojas un rada negativu ar€jo ietekmi uz citiem pieteikuma iesniedzgjiem). Sliktakaja gadijuma jaudu var pilniba
iz8kérdet, ja pieteikuma iesniedzéji pieskirto jaudu atce] bridi, kad citi pieteikuma iesniedz€ji to vairs nevar izmantot.

Ja maksas par rezervéSanu ir pienacigi izstradatas, tas var bat stimuls pieprasit jaudu tada veida, kas optimalizé pieskirsanas
procesa efektivitati un pieejamas infrastrukttiras jaudas izmantosanu.

Maksas par rezervésanu biitu jaizmanto kopa ar jaudas sadales procesiem, lai jaudas pieprasijumus labak saskanotu ar
faktiskajam vajadzibam un samazinatu sistémas atcel$anas izmaksas.

5.3. Atlaides

Saskana ar direktivas 33. panta 3. punktu: “Infrastruktiiras parvalditaji var ieviest visiem infrastruktiiras lietotajiem
pieejamas atlaizu sistémas attieciba uz konkrétam satiksmes plismam, paredzot atlaides, ko pieméro noteikta laikposma,
lai veicinatu jaunu dzelzcela pakalpojumu attistibu, vai atlaides, ar kuru palidzibu rosina nepietiekami izmantotu liniju
izmantosanu.”

Tirgus jau piedava vairakus atlaizu piemérus. Tie ietver diferencétas TAC konkrétiem starptautiska tirgus segmentiem,
jaunpienacgju piemaksas un veicinaanas maksajumus (**). Tiem jabiit nediskrimingjosiem un pamatotiem, ka ari de jure un
de facto pieejamiem.

Atlaides var uzskatit par “ieguldijumiem”, jo tas palielina to tirgus dalibnieku skaitu, kuri var sadalit finansialo slogu, ko
rada ieguldijumi infrastruktiiras finansésana. Atlaides bieZi vien ir pagaidu, nevis pastavigas, jo paredzams, ka péc
pirmajiem gadiem jaunie pakalpojumi klas rentablaki.

Infrastruktiiras parvalditdjs, iesp&jams, varétu atght talitéjos zaud&jumus, kas radusies atlaizu dé], nakamaja maksasanas
shémas spéka esamibas laikposma. Sakotnéja atlaide palielinatu vilcienu skaitu konkréta tirgus segmenta. Péc tam, kad
visiem dalibniekiem biis stabila un atalgota darbiba, infrastruktiiras parvalditajs varétu palielinat uzcenojumu atbilstosi $o
operatoru lielakai maksatspgjai.

(*) Pieméram, nepietickamibas maksas varétu piemeérot, ja vilcieni, kuru maksimalais atrums ir tikai 160 km/h, brauc pa parslogotam
linijam, kuru maksimalais atrums ir 250 km/h.

(*’) Smagakos gadijumos tadu praksi varétu pat izmantot ka pret konkurenci vérstu stratégiju, lai novérstu jaudas pieskirsanu
(potencialiem) konkurentiem.

(**) Konkréti atlaizu pieméri ir atrodami Vacijas, Francijas un Italijas maksasanas sistémas.
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Si pieeja ir ipasi piemérota gadijumos, kad parrobezu savienojumiem ir planoti konkréti dzelzcela infrastruktiiras
uzlabojumi. Pieméram, jauna linijas posma bivnieciba, kas samazina cela pavadito laiku, vai parrobezu posma (vai
robezstacijas) tehnologijas modernizacija, kura samazina stavé$anas laiku. Infrastruktiiras parvalditajs varétu ierosinat
atlaides parrobezu tirgus segmentiem pirms infrastruktiiras modernizacijas, palielinot vilcienu apjomu un sedzot pagaidu
zaudgjumus, ko rada atlaide, ar lielaku uzcenojumu péc modernizacijas pabeigsanas.

Atlaides var biit ipasi noderigas jaunu vai uzlabotu pakalpojumu veicinasana.

6. DALIBVALSTU FINANSEJUMS UN LIGUMISKAS VIENOSANAS

Ka minéts 2. iedala, saskana ar direktivas 8. panta 4. punktu dalibvalstij ir janovers finanséjuma deficits, lai nodrosinatu, ka
parskati ir lidzsvaroti sapratiga laikposma, kas neparsniedz piecus gadus. lesp€ja pieprasit IP lidzsvarot parskatus bez valsts
finans€juma ir pieejama tikai tad, ja dzelzcela transports var konkurét ar citiem transporta veidiem (sk. arf 3.1. punktu), un
“saskana ar 31. un 32. panta noteikto maksas aprékinasanas sistému”, kura izklastiti precizi nosacjjumi.

lenémumu meérkis attieciba uz piekluves maksam, ko dalibvalsts pieméro IP, nebiitu saderigs ar direktivu, jo tas mainitu
uzcenojumu batibu un mérki un ierobeZotu IP parvaldibas neatkaribu. Tapat, ja finanséjums no dalibvalsts nav pietickams,
pastav risks, ka tiks parkapta direktiva noteikta logika un IP biis spiests izmantot uzcenojumus, lai novérstu resursu deficitu,
nevis sasniegtu direktivas 26. panta noteiktos politikas mérkus.

IP finanséjumam, ko nodrosina dalibvalstis, ir tik spéciga un tiesa ietekme ne tikai uz infrastruktiras stavokli, bet arf uz tas
pieejamibu, ka dalibvalstim biitu riipigi jaizverté, ka vislabak izmantot ierobezotos resursus, lai sasniegtu savus dzelzcela
politikas mérkus (nemot véra ieguvumus no infrastruktiiras finansgjuma salidzinajuma ar citiem subsidiju un intervences
veidiem).

Svarigi jautdjumi ir ne tikai valsts finanséjuma summa, bet arT ta grafiks un paredzamiba. Bez finanséjuma noteiktibas un
paredzamibas IP ir loti griiti planot maksu iekasésanas politiku un infrastruktiiras darbus. Sadai nenoteiktibai ir negativas
sekas attieciba uz DzPU, kuri savu saimnieciskas darbibas planu isteno$ana palaujas uz stabilu maksas aprékinasanas
sisttmu un uzticamu tiklu.

Uz 30 jautajumu attiecas direktivas 30. panta 2. punkts, pieprasot dalibvalstim nodrosinat, “lai starp kompetento iestadi un
infrastruktiiras parvalditdgju uz vismaz piecu gadu ilgu laikposmu tiktu noslégta ligumiska vienoanas [..].” Direktivas
V pielikuma ir sikak precizéti liguma ieklaujamie elementi. Tie ietver infrastruktiiras pakalpojumam pieskirto maksajumu
vai lidzeklu struktiiru, ka ari uz lietotajiem orientétus darbibas mérkus (raditaju un kvalitates kritériju veida).

Tapéc ligumiskam vieno$anam ir izskirosa nozime ne tikai, lai palidzétu IP samazinat piekluves maksu, bet ari lai garantétu
pienacigu infrastruktiiras pakalpojumu kvalitates limeni. IP ir jaisteno savi izmaksu efektivitates meérki, vienlaikus ievérojot
ari ligumiskas vienoSanas kvalitates kritérijus, ar kuriem jasaskano to saimnieciskas darbibas plans (*).

(**) Sk. direktivas 8. panta 3. punktu un 30. panta 6. punktu.
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